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Resumen

Las industrias extractivas han incrementado el uso de medidas de compensacion para silenciar la oposicidn,
dividir comunidades y detener la resistencia. Cerrején, la corporacion trasnacional minera de carbén mas grande
de Colombia, tiene una larga historia de dafios a la salud y modos de subsistencia de comunidades
afrocolombianas y particularmente, a los indigenas Wayuu de su area de influencia. En la regién colombiana
de La Guajira, al noreste del pais, las comunidades locales luchan contra los impactos sociales y ambientales
de la extraccién de carbén. Este articulo, basado en un trabajo de campo realizado entre 2018 y 2019, concluye
que las consultas y proyectos de compensacion corporativas, respaldados por el Estado, son inconmensurables
con el dafio causado por las operaciones de extraccion de carbon. Ademas, estas son implementadas como una
tecnologia social corporativa que debilita la cohesion comunitaria y refuerza el desequilibrio de poder,
perpetuando y habilitando asi, la expansién de las dafiinas practicas de extraccion de carbon en Colombia.
Palabras clave: compensacion, consulta previa, mineria de carbon trasnacional, inconmensurabilidad,
tecnologia social corporativa, Colombia, indigenas Way(u

Abstract

Extractive industries increasingly use compensation measures to silence opposition, divide communities and
stop resistance. Cerrejon, Colombia's largest transnational coal mining corporation, has a long history of
damaging Indigenous Wayulu, Afro-Colombian and local communities' health and livelihoods. In the
northeastern Colombian region of La Guajira, local communities struggle against the social and environmental
impacts of coal mining. This article, based on field research conducted between 2018-2019, concludes that
corporate and state-backed consultation and compensation projects are incommensurable with the damage
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caused by the coal mining operations and are implemented as a corporate social technology that undermines
community cohesion and reinforces a power imbalance, perpetuating and enabling the expansion of damaging
coal mining practices in Colombia.

Key Words: compensation, prior consultation, transnational coal mining, incommensurability, corporate social
technologies, Colombia, Indigenous Wayulu

Résume

Les industries extractives utilisent de plus en plus des mesures de compensation pour faire taire I'opposition,
diviser les communautés et arréter la résistance. Cerrejon, la plus grande société transnationale d'extraction de
charbon de Colombie, a une longue histoire de dommages a la santé et aux moyens de subsistance des peuples
autochtones Wayuu, des Afro-Colombiens et des communautés locales. Dans la région de La Guajira, au
nordest de la Colombie, les communautés locales luttent contre les impacts sociaux et environnementaux de
I'extraction du charbon. Cet article, basé sur des recherches sur le terrain menées entre 2018-2019, conclut que
les projets de consultation et d'indemnisation soutenus par les entreprises et I'Etat sont incommensurables avec
les dommages causeés par les opérations d'extraction du charbon. Ils sont mis en ceuvre comme une « technologie
sociale d'entreprise » qui sape la cohésion communautaire et renforce un déséquilibre de pouvoir. Ils permettent
et prolongent I'expansion des pratiques préjudiciables d'extraction du charbon en Colombie.

Mots clés: Compensation, consultation préalable, charbonnage transnational, incommensurabilité, technologies
sociales d'entreprise, Colombie, indigéne Wayuu

1. Introduccién

Numerosos pueblos pescadores indigenas WayUu han poblado la costa noreste de Colombia de la
peninsula de la Guajira durante siglos. En 1983, un consorcio minero construy6 un inmenso puerto, Puerto
Bolivar, en la peninsula para exportar carbén. Hoy, la multinacional Cerrejon? envia anualmente alrededor de
30 millones de toneladas, dispersando polvo fino de carbén que impacta a las comunidades circundantes®. En
2016, los planes de expansion del puerto se detuvieron temporalmente, cuando un lider Waylu de una
comunidad costera gand una orden de proteccion (tutela) para salvaguardar los derechos fundamentales de los
WayUus que vivian en la cercania, incluido su derecho a una consulta previa. La principal preocupacion entre
muchos lugarefios era que el polvo de carbdn estaba enfermando a sus hijos. Para sorpresa tanto de los
peticionarios como de la corporacion, la Corte Constitucional de Colombia fallé a favor de la comunidad y
ordend a Cerrejon realizar una consulta previa con todas las comunidades "étnicas" de la zona de influencia®.
Para el pueblo que inicid6 este litigio contra Cerrejon, el proceso resultdé en una misera compensacion de apenas
quince lanchas pesqueras.

Basado en un trabajo de campo a largo plazo con comunidades WayUu y afrocolombianas impactadas
por Cerrejon, este articulo demuestra no solo como los acuerdos de compensacién, tan inadecuados como este,
se comparan con los impactos de la mineria del carbon, pero también como el proceso es intrinsecamente
divisivo, estratificador y desempoderador. Basandonos en nuestra investigacion colectiva, ofrecemos
informacion sobre las multiples funciones de las compensaciones a través de tres estudios de caso.
Argumentamos que los programas de compensaciéon actGan como mecanismos de silenciamiento que
enmascaran los impactos socioambientales estructurales soportados por comunidades cercanas a las
operaciones de Cerrejon. Mas adelante sostenemos que la compensacién no puede resultar en verdaderas
reparaciones para las comunidades, porque los costos del dafio infligido a los ecosistemas naturales y las aldeas
locales no se puede medir dentro del marco del dinero y materiales de la economia capitalista. Contrariamente

3 Mientras las autoras estaban en el campo, Cerrejon fue propiedad conjunta en partes iguales del 33,33% de BHP Billiton
(Reino Unido), Anglo American (Australia) y Glencore (Suiza), que operan siete minas de carbon a cielo abierto y que a
menudo se describen como una sola mina en el departamento de La Guajira, ubicada en la region del Caribe nororiental de
Colombia fronteriza con Venezuela. En junio de 2021, Glencore inicié el proceso de toma de posesion total de Cerrejon,
comprando las acciones restantes de BHP Billiton y Anglo American.

4 En 2018, Cerrejon exportd 30,5 millones de toneladas de carbén, un poco menos de los 31,7 millones de toneladas
exportadas en 2017 (Cerrejon 2019).

5 Seglin los gerentes corporativos, la "zona de influencia” incluye alrededor de 30.000 personas, divididas en mas de 400
comunidades, asi como varios pueblos y aldeas mas pequefias (comunicacidn personal abril de 2019).
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a las promesas de los programas de Responsabilidad Social Corporativa (RSC), mostramos cémo las
compensaciones actGan como un "dispositivo contra insurreccional para pacificar la oposicion y legitimar el
dafio" (Dunlap 2018: 90). En Ultima instancia, la estrategia tiene como objetivo que las comunidades sean
condescendientes con las fuerzas econdmicas globales y hagan las economias extractivas mas viables a largo
plazo (Gilbertson 2020).

Este articulo se basa en una investigacion realizada por las autoras entre enero de 2018 y junio de 2019,
incluyendo observaciones en reuniones entre la empresa, las comunidades locales y los funcionarios
gubernamentales, asi como entrevistas semiestructuradas con miembros de la comunidad, representantes de
ONGs, ex empleados de Cerrején, funcionarios estatales y representantes corporativos. El articulo comienza
con una revision de la literatura que examina las consultas y procesos de compensacién. Presentamos literatura
de la ecologia politica para ilustrar como la responsabilidad social, los programas, las consultas comunitarias y
las compensaciones resultantes a menudo funcionan para legitimar el dafio, para salvaguardar los proyectos
extractivos, no las personas y el medio ambiente. Combinamos estos argumentos con la literatura, explorando
la inconmensurabilidad del valor monetario y la supervivencia, para visibilizar el choque ontoldgico de valores
entre las empresas mineras y las comunidades locales. Sobre la base del concepto de tecnologias sociales
corporativas, ofrecemos informacién sobre las multiples funciones de las compensaciones a través de tres
estudios de caso.

Luego de una breve presentacion contextual de La Guajira y de la corporacién minera, delineamos los
parametros de consulta y compensacion en Colombia. La penultima seccion del articulo detalla los tres estudios
de caso relacionados, proporcionando ejemplos concretos de como los procesos de compensacion se han
desarrollado en las comunidades locales. Concluimos argumentando que las consultas y compensaciones
corporativas y respaldadas por el Estado son disefiadas para socavar la autonomia local y la cohesién
comunitaria, reforzando un desequilibrio de poder que perpetda las practicas dafiinas de la mineria del carbén
y destruye las ecologias y las comunidades. Las compensaciones proporcionan una apariencia falsa de que los
procesos de la naturaleza se pueden pagar y que los dafios se pueden borrar con dinero, mientras se silencia a
la oposicién y se genera apoyo internacional para el desarrollo impulsado por las empresas.

2. Tecnologias sociales corporativas y compensacion inconmensurable

Este articulo busca criticar la compensacién combinando dos tipos de literatura que se basan en ecologia
y en un enfoque foucaultiano. Una rama de la ecologia politica y la justicia ambiental proporcionan valiosos
conocimientos sobre la valoracidn del lenguaje de la inconmensurabilidad, mientras que otro segmento de
literatura mas emergente aborda las tecnologias sociales corporativas utilizadas para disefiar el consentimiento
entre las comunidades locales afectadas por la mineria. Esta investigacion combina estas narrativas en su
exploracion de los dispositivos compensatorios. Los principios de compensacion, como parte de la agenda mas
amplia de Responsabilidad Social Corporativa (RSC), fueron elaborados originalmente a través de la idea de
distribucion de beneficios como fue esbozada por el Banco Mundial (Wall y Pelon 2011). Si bien no hay una
clara definicién de RSC, generalmente se refiere a una "gama de iniciativas voluntarias que tienen como
objetivo minimizar las malas practicas empresariales "(Utting 2008: 959)¢. Hoy en dia, la RSC se utiliza para
establecer la necesaria aceptacion social en curso, a menudo denominada licencia social para operar, que
engloba la capacidad de las corporaciones para garantizar la aceptacién local a los proyectos extractivos. Los
defensores argumentan que obtener y mantener una licencia social para operar ayuda a mitigar los costos y
riesgos del proyecto al tiempo que garantiza la finalizacion de este, la seguridad y un flujo de ingresos constante
(Prno y Slocombe 2012; Owen y Kemp 2017). La investigacion muestra cémo los programas de RSC han
contribuido a los conflictos y polarizacion sobre el terreno desarticulando la critica de la comunidad a las
practicas corporativas y difundiendo oposicion a través de la creacion de divisiones internas dentro de las
comunidades (Warnaars 2012; Fontana y Grugel 2016).

Un nGmero creciente de articulos en esta materia aborda cdmo la RSC ayuda a promover la extraccion
a través de varios medios (Bebbington 2010; Franco 2014; Costanza 2016; Coleman 2018; Dunlap 2018).

6 El uso actual de los principios de RSC es el producto del trabajo de John Ruggie para el grupo de trabajo de la ONU sobre
negocios y derechos (Ruggie 2007). Antes de Ruggie, Bowen (1953) es visto como el primero en delinear la RSC en su
trabajo inicial titulado Responsabilidades Sociales del Empresario.

Journal of Political Ecology Vol. 28, 2021 436



Gilbert, Gilbertson, and Jakobsen Inconmensurabilidad y tecnologia social corporativa

Basado en el pensamiento foucaultiano, la expresién tecnologias sociales corporativas se utiliza en este analisis
para describir los esfuerzos de las corporaciones para dar forma sociocultural (Foucault 1991; Rogers 2012) y
para disefiar el consentimiento (Bernays 1947). Stuart Kirsch (2014) utiliza la misma expresion para incluir la
capacidad de las empresas para adaptarse a la presién de los criticos, promover incertidumbre y duda para
establecer el consentimiento, asi como para manipular la investigacion cientifica. La forma en que nosotras
usamos el concepto, sin embargo, se basa en un intervalo de tiempo més largo de literatura que trata sobre
técnicas corporativas para usar tanto el poder coercitivo como los registros de poder mas suaves y "mas
tranquilos™ (Allen 2003; Frederiksen y Himley 2019), a veces denominada contrainsurgencia corporativa
(Dunlap y Fairhead 2014; Dunlap 2020) o tecnologias de seguridad corporativa (Jakobsen 2020). Ademas,
como sostiene Bebbington (2010), uno de los mas importantes efectos de los programas de responsabilidad
social "es cerrar el debate pablico” (p. 107).

Los proyectos industriales corporativos a menudo se afirman a través del proceso de consulta y pueden
intensificar los impactos sociales y ecoldgicos. Si bien las consultas entran en la categoria blanda de las
estrategias corporativas, a menudo ocurren en un contexto de apropiacion de tierras dura y violenta (Machado
et al.2017; McNeish 2017; Le Billon, Roa-Garcia y Lopez-Granada 2020). Jennifer Franco (2014) apunta al
creciente uso del consentimiento libre, previo e informado (CLPI) como herramienta para facilitar y legitimar
el acaparamiento de tierras a gran escala. Del mismo modo, Alexander Dunlap (2018) argumenta que el
procedimiento de CLPI fue "un intento de canalizar tensiones rebeldes en negociaciones ‘constructivas' y
canales 'apropiados' ... mediados por un procedimiento burocratico "en su investigacion sobre el proceso de
consulta en un proyecto de energia e6lica en Juchitdn, México (pag. 91). Procesos de consulta y compensacion
gue con frecuencia resultan en pagos que legitiman la adquisicion de tierras y su posterior extraccion.

Almut Schilling-Vacaflor y Jessika Eicher (2017: 1457) arrojan luz sobre las técnicas excluyentes del
"garrote y la zanahoria" en las consultas y negociaciones de compensacion, demostrando cémo las tacticas de
"divide y venceras" son utilizados por el Estado y las corporaciones extractivas por igual, exacerbando los
conflictos locales y dividiendo a las comunidades (véanse también Bebbington 2012; Pellegrini y Arismendi
2012; Flemmer y Schilling - Vacaflor 2016). Proponentes de compensacion han argumentado que las
compensaciones funcionan bien cuando se aplica la férmula monetaria correcta (McLeod 2000; Hilson 2002).
De hecho, muchos economistas y académicos de negocios buscan formas de formular programas de
compensacion en un marco contable corporativo. McLeod (2000), por ejemplo, esboza un céalculo econémico
que incluye pérdidas socioculturales y sostiene que las compensaciones pueden utilizarse para reducir conflicto.
Sin embargo, la investigacion sobre los programas de compensacion encuentra que a menudo son inadecuados
y que las comunidades rara vez estan satisfechas (Hilson 2002; Spash y Aslaksen 2015; Schilling-Vacaflor y
Eichler 2017; Ballet, Lompo y Randrianalijaona 2019). La compensacion puede adoptar la forma de pagos,
reasentamiento y / o varios tipos de proyectos ambientales, sociales y educativos.

Las compensaciones a menudo fracasan debido a reclamos legales contradictorios sobre la tierra y, por
lo tanto, son asimétricamente recompensadas, lo que Ileva a mas conflictos inter e intracomunitarios (Kidido et
al.2015; Adonteng-Kissi2017). Ademas, el dafio causado a la naturaleza, a la cultura y al lugar por las industrias
extractivas a gran escala es inconmensurable con los pagos de compensacion. Martinez-Alier (2001) examina
el choque del discurso de la valoracién que va més alla de los limites de los anéalisis de costo-beneficio para
tomar en cuenta los derechos territoriales indigenas, el racismo ambiental y la seguridad. Las comunidades
generalmente usan un lenguaje legitimo que va mas alla de las mediciones financieras simplistas de la economia
convencional. Fleisher Trainor (2006) sostiene que es esencial reconocer los diferentes ambitos de valor,
incluidas las expresiones culturales, geograficas y espirituales. Para determinar la compensacion, las
corporaciones utilizan un estricto sistema de contabilidad utilitario basado en la economia occidental como
medio para justificar un sistema que valora la acumulacion financiera por encima de los recursos naturales y
humanos. Fabiana Li (2011) Ilama a esto la "légica de equivalencia”, definida como un intento de equiparar el
dafio de un proyecto minero con compensacion social y ecoldgica a través del mismo sistema de valores. Ella
argumenta que los acuerdos sobre la compensacion pueden ser formas de “comprar el cumplimiento, sin tener
en cuenta si realmente compensara por los posibles dafios de la mina "(p. 68).

Entender que la nocion reduccionista de valorizacién econémica sobre todos los demas valores puede
conducir al aumento de las desigualdades, este articulo cuestiona como se utilizan las compensaciones como
un mecanismo que ha creado mas discordia y desigualdad que beneficio para las comunidades afectadas por la
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mineria del carbén en La Guajira. Esta investigacion examina la inconmensurabilidad de las compensaciones
basadas en la investigacion de campo con los lideres comunitarios afectados. Aunque las comunidades locales
se ven altamente impactadas por las operaciones mineras y requieren apoyo social, y pueden eventualmente
recibir la compensacién Unica y largamente esperada e inconmensurable; encontramos que los proyectos de
compensacion actdan principalmente para promover las operaciones de la industria extractiva y se entienden
mejor como tecnologias sociales que benefician a la corporacion mas que a la poblacion local afectada.

3. Antecedentes regionales y culturales

Geograficamente, La Guajira se divide en Alta, Media y Baja (Sur). La Alta Guajira es una region
semidesértica donde el puerto de carbén de Cerrején, Puerto Bolivar, se encuentra al final de una via férrea de
150 kilometros que transporta carbén desde las minas (Figura 1) ubicadas en el sur. Mientras que gran parte de
la regién de la Guajira Media es semidrida y carece de agua subterranea, su porcién sur consiste en un bosque
tropical seco, uno de los ecosistemas mas amenazados de Colombia. Los tajos mineros estan ubicados en (o
bordeando) la Baja Guajira, tierra en su mayor extensién cultivable con vegetacion verde, vida silvestre y rios.

Cerrejon Coal Mine

Colombia

Figura 1. Mapa de localizacién. Source: DOI: 10.1080/14772019.2011.569031

Los Wayuu, el grupo indigena méas grande de Colombia, comprenden aproximadamente el 46% de la
poblacidén de La Guajira (DANE 2019b), y su presencia en la zona se remonta a mas de tres mil afios (Fajardo
Gomez 2007). La Guajira se ubica como el segundo departamento mas empobrecido de Colombia’, con el
53,7% de la poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza y 26,7% en pobreza extrema (DANE 2019a).

Desde principios de la década de 1980, la mineria del carbon en La Guajira se ha relacionado con el
desplazamiento de los comunidades indigenas Wayuu, Afrocolombianas y campesinas. Antes de la llegada de
Cerrejon, los Way(u se habian resistido al colonialismo asentado, manteniendo una cultura distintiva y un alto
grado de autonomia (Hernandez 1983). Las aldeas pastorales WayUu cultivaban maiz, frijoles y otras frutas y
verduras (comunicacion personal marzo de 2019). Los WayUu también se proveian de plantas medicinales y
alimentos silvestres como el maman (limas espafiolas) y el guaimaro®.

En 1991, el antropdlogo indigena Wayuu Weildler Guerra Curvelo describié como Cerrejon habia ya
causado graves dafios a las comunidades WayUu, a pesar de las contribuciones puntuales que brindd a los
habitantes locales para atender necesidades especificas e inmediatas (Curvelo 1991: 49-52). Los WayUu tienen
percepciones muy diferentes de compensacion, como Curvelo (2002) documenta en su relato etnogréafico de
resolucién de conflictos entre ellos. Las pautas normativas sobre cémo resolver un conflicto con una forma
acordada de compensacion se establecen dentro de la ley Way(u que se transmite a través de la palabra hablada

" El término "departamento” en Colombia se refiere a una region legalmente demarcada como un estado o una provincia.

8 Guaimaro es un arbol resistente a la sequia que da una fruta altamente nutritiva que era una fuente importante de alimento
entre muchas comunidades WayUu.
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y mediada por el pltchipl’i® (Polo Figueroa 2017). Por lo general, la familia de la victima solicita una cierta
cantidad de cosas materiales (incluidos collares, animales y otros objetos de valor) segin la gravedad de la
infraccion. Una muerte, por ejemplo, es el delito mas grave y puede resultar en que una familia entregue todos
sus objetos de valor a la familia de la victima (comunicaciones personales marzo, mayo, junio 2019).

Un ejemplo de choque cultural al lidiar con la compensacion, los animales que son golpeados por el tren
carbonifero de Cerrejon, una pérdida que generalmente no se ha compensado. Cuando la empresa reembolsa a
las familias su ganado perdido, a menudo lo hace fuera de las reglas normativas WayUlu de compensacion, ya
gue como una lider comunitaria sefiald:

Segun la ley [Wayuu] de nosotros, si usted me mata un animal a mi, 0 me robas uno, por un
animal me vas a dar cinco o lo que pido. Porque si es una hembra, pues ese animal pare [...] y
va creciendo el rebafio... Pero [si Cerrején] mata un chivo, da un chivo. Y eso lo da en unos tres
0 cuatro meses. Entonces todo ese tiempo [...] se pierde. Estas son cosas que ellos estan
violando... la cultura de nosotros, la costumbre de nosotros para Cerrejon no existe.
(Comunicacién personal enero 2019)

La compensacion bajo la practica habitual Wayuu se liquida cuando la persona o personas impactadas
determinan el proceso a resolver. Este es una norma de resolucién de conflictos mediados que se remonta a
miles de afios y es una practica cultural clave que sirve para resolver agravios de manera pacifica. Bajo las
oOpticas corporativas occidentales, la multinacional Cerrejon sigue practicas de consulta y compensacion que se
han establecido para sus intereses y por mandato del Estado, pero estos procesos se quedan cortos en abordar
las quejas en curso y violan con frecuencia las practicas culturales de los Wayuu.

4. Recopilacion de datos

La recopilacidon de datos cualitativos se llevé a cabo en 2018 y 2019. Una de las autoras llevé a cabo su
investigacion entre enero y febrero de 2018, y continud desde octubre de 2018 hasta mayo de 2019, para un
total de 10 meses. Otra de las autoras estuvo en el campo entre febrero y mayo de 2018 y nuevamente de julio
de 2018 a junio de 2019 en los departamentos de La Guajira, Magdalena y Cesar para un total de 15 meses. La
tercera autora hizo una visita inicial a La Guajira en agosto de 2018 y regreso al campo entre diciembre y julio
de 2019, totalizando ocho meses. Las tres frecuentemente se colaboraron en el trabajo de campo en La Guajira
entre enero y junio de 2019. Este articulo es producto de su investigacion conjunta.

Se realiz6 convenientemente un muestreo no probabilistico de bola de nieve. Las autoras realizaron
entrevistas semiestructurados con 107 participantes, entre los que se encontraban comunidades indigenas
WayUlu y afrocolombianas impactadas por la mineria del carbon, empleados y exempleados de Cerrejon,
funcionarios estatales y representantes corporativos. La investigacion con participantes de la comunidad se
llevéd a cabo tanto en entornos rurales como urbanos. Se realizaron entrevistas que van de 30 a 90 minutos en
los hogares de las personas, en restaurantes, oficinas, espacios publicos, centros comunitarios y otras
ubicaciones que fueron decididas por el participante. Se tuvo cuidado de mantener la seguridad y anonimato de
los participantes. Los participantes dieron su consentimiento oral o escrito al comienzo de cada entrevista.
Cuando se acordd, las entrevistas fueron grabadas en audio. Los participantes no recibieron compensacion
econdémica por su participacion.

Se generaron datos cualitativos adicionales a través de la observacion directa y participativa en varios
escenarios y en la operacién minera, ferroviaria y portuaria de Cerrejon, que incluyen: diez reuniones
especificamente relacionadas con la consulta previa o la compensacién con los representantes de Cerrejon,
funcionarios estatales y miembros de las comunidades; quince rancherias Waydu, cuatro comunidades
afrocolombianas y otras seis comunidades. Las visitas a las comunidades incluyeron multiples pernoctaciones
en nueve rancherias Wayuu, donde las autoras obtuvieron una comprension mas profunda de su cultura y de los
desafios que enfrentaron relacionados con la mineria. Las investigadoras también asistieron a eventos publicos
relevante y conferencias académicas, corporativas y de ONGs, donde se tomaron notas de campo. La

9 PUtchip('li es la palabra en Waytunaiki para el mediador tradicional Way(u, también conocido en espafiol como palabrero.
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Observacion Participante permitié a las autoras generar una descripcion detallada a partir de notas de campo
para construir una narrativa secuencial (Fetterman 2010). Las notas de campo fueron escritas y con seguridad
compartidas entre las autoras a lo largo de su trabajo de campo conjunto entre febrero y junio de 2019.

En la siguiente seccidn, describiremos las leyes colombianas pertinentes que afirman una comprension
mas amplia del marco legal en el que operan Cerrejon y las comunidades impactadas.

5. El marco legal de las compensaciones corporativas por impactos y consultas

La actual constitucion colombiana de 1991 se resalta por su amplio reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigena. Elogiada por ser "la Constitucion ecoldgica"”, contiene 34 articulos relacionados con la
proteccion del medio ambiente (Macias Gdmez 2020). La Ley 99, promulgada en 1993, define el marco
institucional para la proteccion del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales. Ademas de exigir que
empresas mineras obtengan una licencia ambiental, esta ley cred el Ministerio de Medio Ambiente (ahora
Ilamado Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible) que supervisa las politicas ambientales a nivel
nacional.

La Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)° creada en 2011 con la aprobacion de la Ley
3573, es la entidad administrativa que emite y evalUa las licencias ambientales. Un Plan de Manejo Ambiental
s un requisito previo para la obtencion de una licencia ambiental, requerida para cualquier proyecto minero en
Colombia. Los planes de manejo ambiental, que incluyen una evaluacion de impacto, definen vagamente los
métodos de compensacién por dafios ambientales y pérdida de biodiversidad (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 2012: 2015)**.

El sistema de licencias tiene debilidades. Se basa en informacion proporcionada por las propias empresas
(Cabrera Leal y Fierro Morales 2013: 114). Se ha documentado que las corporaciones extractivas han cooptado
agencias ambientales nacionales y autoridades gubernamentales a través de la presion y amenazas de
organizaciones empresariales para imponer sus intereses, con advertencias clasicas como "sin nosotros no hay
futuro” (Pardo 2018: 5), asi como la captacion directa de las distintas ramas del poder pablico a través de la
influencia en las elecciones politicas nacionales, regionales y locales (ibid.). Ademas, los expertos e
investigadores sefialan estrategias como el cabildeo, que entre otras cosas, facilité una politica fiscal redactada
para reducir la carga fiscal a las empresas a través de exenciones y deducciones y un codigo minero que favorece
los intereses de las empresas transnacionales (ibid.; Strambo et al. 2020: 4). De manera similar a los hallazgos
generales de Strambo et al. (2020), los abogados de Bogota nos explicaron cémo las reducciones de personal
asesor de ANLA, la valoracion laxa de las evaluaciones de impacto ambiental y la flexibilidad del disefio del
programa de compensacion deja espacio para la maniobrabilidad, la interpretacion y la negociacién politica
entre la empresa y ANLA sobre el grado y forma de compensacion (comunicaciones personales febrero 2019;
mayo de 2019 y abril de 2020).

La Declaracion de Impacto Ambiental-Declaracion de Impacto Social (DIA-DIS) para el proyecto de
mineria de carbon en La Guajira que ahora se conoce como Cerrejon??, fue preparada en 1982 como soporte
para la licencia ambiental. Por lo tanto, se evalu6 con base no en los marcos legales y regulatorios actuales
descritos anteriormente, sino mas bien en una ley de proteccion ambiental de 1974 mucho méas débil que se
mantuvo valida hasta 1993 (Calderon, Prada, y Loyo 2013: 45). Aunque la evaluacion de impacto original de
Cerrején se extendié a seis volumenes, apenas se consideraron las poblaciones y no se menciond ninguna
variable sociocultural®®. Ademas, el estudio se complet6 en febrero de 1982, después que se construyera la
carretera de la mina a Puerto Bolivar y se desplazaran muchas familias indigenas (Curvelo 1991).

10 El acrénimo en espariol significa Agencia Nacional de Licencias Ambientales

11 Este se medira segln la resolucion 1517, del 31 de agosto de 2012, titulada "Manual para asignacion de Compensaciones
por Pérdida de Biodiversidad” y “Manual de Compensaciones del Componente Bidtico”. Desde 2018, también se incluye
un Plan de Gestion Social que detalla el plan de la empresa para prevenir, mitigar y compensar los impactos sociales,
requerido para obtener una concesion minera (ANM 2018).

12 La concesion minera original era una empresa conjunta entre Carbocol (una empresa estatal colombiana) e Intercor (una
subsidiaria de la empresa estadounidense Exxon).

13 En las evaluaciones de impacto de esa época, la gestion de estos problemas no era obligatoria. Sin embargo, se destaca el
hecho de que se sefiald entonces tanto por los antrop6logos como por la empresa contratada.
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Durante los Ultimos 37 afios, se han agregado mas de 60 modificaciones al original de la licencia
ambiental de Cerrejon'4. Esta empresa nunca tuvo la obligacion legal de revisar la evaluacién de impacto de
1982, que guiaran el cuestionamiento de la licencia de la corporacién (CAJAR 2019). El colectivo de abogados
de Bogota CAJAR examino la licencia y sus modificaciones, encontrando falsedades significativas y omisiones
de informacion que Cerrejon supo manipular para su aprobacion. Con base en esta evaluacion, CAJAR, ONGs
y comunidades afectadas por la mina, interpusieron una accién de nulidad en febrero de 2019. Esta accidn busca
declarar invélida la autorizacién de toda la operacion (ibid.). Mientras redactabamos este informe, el caso
continGa en los tribunales y su fallo pendiente. Al mismo tiempo, para dar cumplimiento a la sentencia de la
Corte Constitucional de 2016 (T-704) ampliado a continuacién, la evaluacion de impacto ambiental de Cerrejon
debe tasarse con base en los aportes de las comunidades afectadas por la mina.

La Constitucion del 91, la tutela y la Consulta Previa

Como se indica en la introduccion, la sentencia T-704/2016 es el resultado de una accion de tutela®®. La
tutela es parte de los canales judiciales ordinarios del Estado para atender las solicitudes de reparacion y habilita,
a cualquier persona o grupo de personas cuyos derechos fundamentales se hayan amenazados o violados bajo
la ley constitucional colombiana, a solicitar que un juez con jurisdiccion territorial proteja los derechos de ese
peticionario. Los derechos fundamentales garantizados por el articulo 86 de la Constitucion de 1991 incluyen
la educacion, la salud y las libertades politicas y socioeconémicas. La tutela es quizas el mas importante de los
derechos especiales otorgados en la Constitucion de 1991.

La consulta previa es otro elemento de la Constitucién de 1991 (Ley 21), introducido a través de la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) para los
pueblos indigenas (OIT 1989). EI CLPI requiere una negociacion de consulta no coercitiva antes de cualquier
intervencion de desarrollo, en la que se proporciona informacion completa y precisa sobre el proyecto propuesto
y sus implicaciones para, en Gltima instancia, establecer el consentimiento de las comunidades afectadas.
Nuestra revision de la literatura sobre participacion indigena en los procesos de CLPI muestran, sin embargo,
que los procesos reales rara vez son previos, informados o libres. En Colombia, la tutela se hace a menudo en
respuesta a violaciones del derecho a la consulta previa, como ilustraremos.

En el caso de Cerrején, el CLPI no era una politica establecida cuando la licencia ambiental fue
inicialmente emitida, y los pueblos indigenas en general tenian una proteccién juridica limitada. Cualquier dafio
que se hubiese hecho o se hiciera, por lo tanto, a menudo se aborda ex post facto'®(como hecho cumplido).
Dado que las compensaciones por los impactos negativos de la mineria dependiendo de las multiples
interpretaciones de la evaluacion de impacto, el proceso esta sujeto a una negociacion politizada. Nuestra
investigacién arroja dudas sobre la posibilidad de compensar mediante un sistema dominado por una légica
monetaria de equivalencia (Li 2011). Finalmente, criticamos las formas en que se llevan a cabo las
negociaciones en torno a las compensaciones, preparando el escenario para consecuencias y resultados sociales
negativos.

6. Estudios de caso

Tres casos de resarcimiento a comunidades de la zona de influencia de Cerrején sirven para resaltar areas
de preocupacion implicita en los procesos de compensacion y consulta. EI primer ejemplo trata del desvio del
Arroyo Bruno'’ de Cerrejon. Este caso demuestra la insuficiencia de las indemnizaciones para reparar los
severos dafios hechos por la degradacion de los ambientes riberefios y arboreos y la consecuente alteracion de
la cultura y las précticas espirituales. El segundo caso se centra en un acuerdo de compensacién especifico
negociado entre Cerrejoén y una comunidad Way(u ubicada junto a uno de los tajos de carbdn. Este caso

14 La licencia, "LAM 1094 de Carbones del Cerrejon”, fue emitida originalmente por INDERENA en la Resolucion 797 de
1983.

15 Una tutela se puede traducir mejor como una demanda o medida de proteccion revisada por la Corte Constitucional de
Colombia.

16 Una ley que cambia retroactivamente las consecuencias legales (o el estado) de las acciones que se cometieron o las
relaciones que existia, antes de la promulgacion de la ley.

7 Arroyo, palabra en espafiol para corriente de agua.
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ejemplifica como los procesos de compensacion pueden sembrar divisiones que dejan a una comunidad mas
débil después de recibir una compensacion de lo que era antes de comprometerse con la corporacion.
Finalmente, se examina la citada sentencia de la Corte Constitucional T-704/2016, que manda que Cerrejon
lleve a cabo una consulta previa (posterior a la consulta previa)*® con todas las comunidades dentro la zona de
influencia. Argumentamos que, en lugar de reparar los dafios en las comunidades afectadas, este proceso
legaliza efectivamente el proyecto de Cerrejon y suprime la oposicién a la mina en toda La Guajira.

Caso 1: El desvio del Arroyo Bruno: una amenaza para el agua, el territorio y los suefios

La Guajira es la region con mayor escasez de agua en Colombia. Existe agua potable con accesibilidad
las 24 horas en solo dos lugares en la peninsula: Mushaisa, la comunidad cerrada de Cerrejon cerca de las minas
donde solo la parte superior de la administracién puede vivir, y otro campamento de empleados adyacente a
Puerto Bolivar®®. La Media y Baja Guajira contiene un delicado ecosistema de bosque tropical seco cuyos
recursos hidricos criticos estan amenazados por las industrias extractivas, la deforestacion previa a la mineriay
el cambio climatico (Ulloa 2020).

La concesion de 69.000 hectareas de Cerrejon se asienta sobre los acuiferos aluviales mas grandes de la
region (Cerrején 2017: 5). Sus enormes minas a cielo abierto impactan varios rios, entre ellos el rio Rancheria,
la principal fuente de agua de la peninsula. La explotacion minera demanda una cantidad exorbitante de agua.
En 2017, la mina utiliz6 al menos 13 mil millones de litros de agua, de los cuales 1.100 millones se bombearon
del rio Rancheria y su acuifero? (ibid.: 59). Los miembros de la comunidad informan que Cerrején ha "matado"
al menos diecisiete rios y arroyos (notas de campo de las autoras abril de 2019).

Cerrej6n ha seguido ampliando su &rea minera, afectando la hidrologia de toda la region. La
modificacion de la empresa del Arroyo Bruno, un importante afluente que alimenta el rio Rancheria, llevo a
una oposicion generalizada regional, nacional e internacionalmente. En 2016 Cerrejon culmind la construccion
de un canal artificial de 3,6 kilometros que desvia al Bruno del Tajo La Puente para permitir que la empresa
comenzara la extraccion de mas de 35 millones de toneladas de carbdn debajo del lecho natural del rio (Banks
2017). La informacion sobre este proyecto en el sitio web de Cerrejon afirma que el desvio involucr6 ingenieria
y tecnologia de Gltima generacién, suscitando elogios internacionales de bi6logos, gedlogos e ingenieros. Se
citaa Carlos Vargas de la Universidad Nacional, quien dice: "Este proyecto es un laboratorio natural que deberia
mostrarse al mundo". (Cerrején n.d.). Los miembros de la comunidad que dependen del Arroyo Bruno para
sobrevivir cuentan una historia diferente. El proyecto La Puente afecta a mas de una docena de comunidades
Wayuu y a varias comunidades afrocolombianas que ya no pueden acceder a esta seccion del Bruno, de la que
dependian para el uso doméstico del agua, la pesca y riego. Ademas, la seguridad hidrica de mas de 200.000
guajiros que viven en toda la region estd amenazada, porque el Arroyo Bruno abastece de agua a las zonas
rurales y urbanas a traveés de camiones cisterna (observacién en una reunién en abril de 2019). El
desplazamiento de comunidades por la construccion del desvio tomé varias formas; Cerrejon compré tierras a
agricultores y familias Wayuus vulnerables y, en al menos un caso, se apoder6 de la finca de una familia
(observacion de las notas de campo de julio de 2019; comunicacion personal de abril de 2020).

Cuando una de las autoras recorrid el proyecto La Puente con representantes legales de comunidades
impactadas como parte de una visita de verificacion ordenada por la corte, observé un lecho de rio seco que es
varias veces méas ancho que el canal natural y expuesto al calor del sol. Los arboles pequefios plantados a lo
largo del borde no proporcionaban sombra, contrariamente a el canal original, que estaba bordeado por arboles
altos y maduros que proporcionaban un dosel que alguna vez fue el hogar de monos y aves migratorias. A partir
de la observacion participativa en foros publicos, Cerrején sostiene que la modificacién no ha comprometido
de ninguna manera la integridad de la fuente de agua, alegando que el Bruno es un rio de estacion que se seca
periddicamente (Cerrején s.f.). Los lugarefios cuestionan esto, insistiendo en cambio que es la mineria del
carbdn lo que ha alterado la hidrologia de la regidn. Su afirmacion esta respaldada por datos gubernamentales

18 Debido a que este tipo de consulta ocurriria décadas después de que se inicio el proyecto, las compensaciones asociadas
deben abordar los dafios ocasionados a lo largo de toda la operacion del proyecto.

19 Cerrejon instalé y continia administrando una planta desalinizadora en Puerto Bolivar.

20 a investigacion sobre consumo de agua realizada por una de las autoras en cinco comunidades sugiere que los lugarefios
tienen acceso a entre dos y cincuenta litros de agua por persona por dia (comunicacion personal 2019).
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recopilados y analizados por el Terrae, organizacion con sede en Bogota (observacion de notas de campo de
julio de 2019). En un estudio reciente sobre la controversia de este proyecto de desvio, Carmona y Jaramillo
(2020) concluyen que "Cerrején trabajo para descalificar las preocupaciones de los activistas como cargadas de
afectos, ocultando intereses individuales y sin suficiente sustentacién técnica" para enmarcar los riesgos
asociados con el proyecto como tipos especificos de ‘riesgos aceptables’, todos para ser gestionados en base a
tecnologia de ingenieria cientifica (pag. 7).

Cerrején ahora tiene derechos mineros sobre al menos cuatro kilémetros de tierra a ambos lados de los
3.6 kms. del canal artificial. Esta seccion del Bruno ahora es inaccesible para al menos cinco pueblos WayUu
cercanos. Una mujer Waylu explicé: "[Cerrejon] dijo que restaurarian todo, pero era mentira. Anamic,
Guéaimaro?.... ;Sabes la cantidad de plantas medicinales y arboles frutales que teniamos para comer? Y vas alli
ahora, se han ido ... El nimero de animales también ha cambiado. Antes, era facil cazar un conejo, por ejemplo,
pero ahora no hay ninguno” (comunicacion personal enero 2019).

El rio también tiene un significado espiritual insustituible para los Wayuu, quienes creen que los suefios
son una fuente crucial de informacién reveladora sobre su salud y bienestar (Watson 1981; comunicaciones
personales 2019; Perrin 1995)%. Un lider de la comunidad Wayu cuya aldea estaba aislada del Bruno recordd
que,

"El Arroyo Bruno para nosotros era una parte fundamental por las plantas curativas que estan en las
orillas de ese arroyo... mi mama sofiaba que tenia que ir a bafiar en la madrugada y uno tiene que ir alla... Hoy
nosotros no podemos llegar al arroyo bruno porque todos los caminos han cerrado™ (comunicacion personal
febrero de 2019). Los Wayuu creen que después de una pesadilla, bafiarse en agua fria, especialmente agua de
rio, protege al sofiador y a su familia del peligro (comunicaciones personales marzo, abril, junio de 2019)%.
Cuando se le pregunté cémo se podrian compensar los dafios culturales, un lider Way(u respondio:

Nosotros podemaos pedir tierra, animales, collares, muchas cosas, pero nunca lo va a compensar.
Por ejemplo, una afectacion de mis suefios, ;Cémo? Mas que todo [ese impacto] pasa es dentro
de nosotros, lo llevamos nosotros. No hay una compensacion porque ese suefio no volvera. Ya
se ha perdido ... el problema queda alli, queda el dolor, queda el sufrimiento, la tristeza... [LosS
suefios] son las lineas atras de nosotros que nos guian lejos del peligro. (Comunicacion personal
abril 2019)

Numerosos entrevistados que habian entablado negociaciones con Cerrején informaron que la empresa
intenta compensar a una comunidad ofreciendo una suma Unica de dinero a cada familia. Sin embargo, en
entrevistas grupales con cinco comunidades reasentadas, descubrimos que los pagos Unicos se gastaban
rpidamente en necesidades. Una comunidad Wayuu ubicada a orillas del Arroyo Bruno, siendo testigo de cémo
el proceso de la consulta y compensacién habia dejado a otras comunidades en peor situacidn, resolvio proteger
el rio en lugar de aceptar dinero a cambio por su tierra. Un hombre de este pueblo nos dijo:

¢De qué me sirve hacer esta consulta donde realmente no gano nada? Porque de pronto gano un
poco de plata, pero es que esa plata no me va a comprar todo eso que yo acabé de vender.... para
ellos todo es dinero ... [la empresa dice] 'te compraremos esto para que puede vivir bien en otro
lugar... vamos a sacarte de aqui, te mandamos a un pueblo, te llevamos a Albania, te compramos
una casa, mira que vas a tener el agua permanente, vas a tener la luz, seria un paraiso... pero
para mi este aqui es un paraiso. Para ellos no ... Si, el dinero es bonito porque nos da la posibilidad
de comprar cosas, en ciertas formas nos da un poco de felicidad, pero nos trae mas enemigos que
felicidad...". (Comunicacion personal marzo 2019)

2L Anamuc (Petiveria alliacea) es una planta nativa cuyas raices se muelen y se mezclan con limoén y agua para producir una
medicina que los Way(u usan para tratar muchas enfermedades, incluyendo resfriados y gripes.

22 Una de las autoras realizo entrevistas estructuradas y semiestructuradas a dieciocho personas de la etnia sobre el tema de
los suefios entre los Wayuu.

23 Ver Watson (1981) para una discusion en profundidad de la teoria de los suefios waylu y sus bases ontoldgicas y
epistemoldgicas.
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Estas experiencias locales resaltan la inconmensurabilidad de la compensacion monetaria con la pérdida
de agua, ecosistemas y la capacidad de mantener préacticas culturales relacionadas con el rio. Otro problema con
la compensacion y la consulta es su tendencia a beneficiar a unos y excluir o perjudicar a otros, produciendo
"méas enemigos que felicidad ". En el caso del desvio del Arroyo Bruno, inicialmente sélo una comunidad
Wayuu fue consultada. Esta comunidad reside a lo largo del rio Rancheria aguas abajo de su confluencia con el
canal original del Bruno. Esto gener6é confusion y escepticismo porque la comunidad consultada no fue
localizada directamente al lado de Bruno, y otras comunidades que serian afectadas mas severamente no fueron
originalmente consultada. Posteriormente se ordend legalmente a Cerrejon que consultara a otras tres aldeas
WayUu, incluida una que habia sido desplazada cuando la empresa adquirio terrenos cerca del Arroyo Bruno.

La metodologia utilizada por la empresa y el Ministerio del Interior para decidir quiénes deben ser
consultados y compensados es cuestionable. Cuando Cerrején propuso por primera vez el desvio, el Ministerio
del Interior y la empresa negaron la existencia de comunidades WayUus en la zona de impacto. Un lider Way(u
de un pueblo afectado nos dijo que muchos habian sospechado que Cerrejon presioné a las autoridades de
Bogota para que declararan que la comunidad consultada originalmente era la nica comunidad indigena que
se veria afectada. Cuando una de las autoras plante6 esta preocupacion a un exfuncionario del Ministerio del
Interior, el ministro del Medio Ambiente respondio, "Si, no me sorprenderia, eso es probablemente lo que pas6"
(comunicacién personal julio 2019). Como tal, nuestra investigacién coincide con los hallazgos de Kirsch
(2014) con respecto a las numerosas formas en que las corporaciones extractivas y los Estados niegan los
impactos de la mineria en los pueblos indigenas. Las empresas gestionan para que eso se dé, explica, invocando
diferentes formas de tecnologias corporativas para crear dudas, manipular la ciencia y utilizar lo que él llama
la "politica del tiempo™ para retrasar el reconocimiento de posibles impactos (148).

Cuando las empresas organizan consultas con solo un nimero (estratégicamente) seleccionado de
comunidades, o miembros especificos de esa comunidad, las corporaciones pueden publicitar las llamadas
consultas exitosas, mejorando la imagen de la empresa destacando la cooperacidn con las comunidades locales.
Ciertas comunidades e iniciativas se utilizan estratégicamente como escenario para verificaciones legales y
visitas de accionistas, agencias gubernamentales representantes y organizaciones de derechos humanos.
También es importante destacar que la compensacion para una comunidad y la falta de consulta con otras
contribuy6 a la desconfianza y la divisién entre las comunidades.

Cuando tres comunidades Way(u presentaron una tutela en 2016 para impugnar el proyecto de desvio,
la Corte Constitucional orden6 que las graves deficiencias del proceso de licenciamiento en materia ambiental,
social y los impactos culturales de la desviacion deben resolverse mediante una mesa redonda interinstitucional.
En la primera reunion de la mesa redonda sobre el proyecto Arroyo Bruno participaron los demandantes de la
tutela y otros lideres comunitarios. La connivencia de Cerrejon con representantes del gobierno se hizo patente
cuando el moderador de la reunion, un abogado del Ministerio de Medio Ambiente pidi6 un receso para que los
representantes estatales y corporativos se reunieran entre ellos. Durante el descanso, el moderador entrend a los
representantes de Cerrejon, sugiriendo estrategias para asegurar el resultado que buscaban (observacion
personal febrero de 2019). A lo largo de nuestro trabajo de campo, muchos participantes hablaron con franqueza
de la relacion especial entre Cerrejon y los funcionarios estatales. Un lider Wayuu que vive al lado del Bruno
comentd: "Yo diria que son complices ... el estado nos esta vendiendo y hacienda que seamos esclavos de ellos"
(comunicacidn personal marzo 2018).

El desvio del Arroyo Bruno sirve para ilustrar como las compensaciones son inconmensurables, en el
sentido de que no es posible abordar los dafios ambientales, culturales y espirituales que sufren las comunidades
locales. La pérdida del Bruno degrada el modo de vida de las comunidades dependientes de los rios y amenaza
la seguridad hidrica de toda La Guajira. Este estudio de caso es un ejemplo de violaciones corporativas apoyadas
por el Estado de los derechos fundamentales de las comunidades indigenas a la consulta previa y a un medio
ambiente sano establecido en la Constitucidn. El pago Ginico no compensa los impactos culturales y econémicos,
ni genera riqueza suficiente para proteger a las comunidades contra la pobreza y la pérdida de soberania
alimentaria. La siguiente seccion analizara mas de cerca la experiencia de una comunidad en particular al
negociar un acuerdo de compensacién con Cerrejon.

Caso 2. "El mal negocio" de Provincial
En 2016, Provincial, un resguardo Wayu ubicado en el rio Rancheria a solo dos kilometros de El tajo Patilla
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de Cerrejon, entr6 en negociacion con la empresa sobre un paquete de compensacion.?* Algunos de los vecinos
de Provincial Ilaman a lo que resultd, el mal acuerdo o "el mal trato". Este caso muestra cémo las
compensaciones pueden dividir a las comunidades, haciéndolas mas vulnerables a futuras interacciones con la
poderosa corporacion multinacional y el Estado que la respalda.

El territorio de 470 hectareas de Provincial es el hogar de mas de 700 personas que se distribuyen en seis
secciones, representadas por un cabildo electo (jefe). Tradicionalmente, las familias Wayuus en Provincial
vivian de la pesca, la caza y recoleccion, pastoreo y agricultura. Pocas familias ahora pueden cultivar debido al
acceso inconsistente al agua, la sequia, el aumento de las temperaturas y el omnipresente polvo de carbén, que
interfiere con la produccién de cosechas. La caza y la pesca ya no son unas fuentes confiables de alimentos,
dicen los lugarefios, porque la mina ha agotado la vida silvestre y comprometido la salud del rio.

Los vecinos de Provincial nos comentaron que dos de los peores problemas que genera la corporacion
son el ruido constante y contaminacién del aire. Polvillo (polvo de carbdn) transportado por el viento desde el
Tajo Patilla se puede ver en los tejados y postes de las cercas. Muchos nifios padecen afecciones respiratorias
y de la piel causadas por el polvo de carbén, lo que ha provocado que algunas mujeres Way(u lleven con éxito
casos legales contra Cerrejon (Rojas-Paez 2017). Como las autoras presenciaron durante varias pernoctaciones
en el resguardo, las voladuras programadas por la tarde y el ruido de la maquinaria gigante reemplaza los
sonidos de la naturaleza y sirve como un recordatorio constante de que la mina esta invadiendo sus tierras
ancestrales.

Cerrejon ahora posee tierras al norte, oeste y sur de Provincial. Bosques donde una vez los Wayuu
cazaban y recolectaban frutos ahora estan fuera de los limites y vigilados por guardias que impiden el acceso a
la tierra en el lado mas lejano del Rio Rancheria. Un residente declaré:

Provincial estaba libre. Yo solia ir andando de aqui e iba donde me llevaran los pies, nadie me
decia que no podia. Ahora, caminas por el bosque y te encuentras con un guardabosque y te
preguntan qué estas haciendo, adénde vas. Ahora no puedes ir al rio o cultivar en la ribera.
Ambos lados estdn controlados por Cerrejon. La multinacional estd pegado al Resguardo.
(Comunicacion personal julio 2019)

En 2011, Cerrejon se acerco a Provincial para una consulta previa cuando planeaba una expansion
denominada Proyecto lwoya, que supondria un desvio de 26,5 km del rio Rancheria para extraer 500 millones
toneladas de carbon de debajo del lecho del rio. En este momento, Provincial se unié en torno a la lucha para
proteger el rio, ayudando a liderar la oposicion al proyecto junto con numerosas organizaciones nacionales e
internacionales y periodistas. Un lider comunitario explicd que Provincial habia "paralizado la relacion con la
empresa durante seis afios en los que no tuvimos contacto... Cerrejon nos llamaba de vez en cuando para
cambiar de opinién, pero siempre dijimos que no, e internamente en la comunidad teniamos reuniones
semanales en las que nos asegurdbamos de mantenernos firmes en nuestra posicion contra Cerrejon™
(comunicacidn personal marzo 2019). La empresa decidié no desviar el rio, alegando haber basado esta decision
en una caida en el precio del carbén mas que en la movilizacién nacional, internacional y local en apoyo a los
Wayuus y al rio (BNamericas 2012).

Provincial lanzé una demanda judicial contra Cerrején en 2016. Con la asistencia de CAJAR, buscaron
indemnizacién por todos los dafios ocurridos desde los afios ochenta. Cerrejon, ansioso por resolver el caso por
fuera de la corte, se ofrecié a sentarse con los lideres de Provincial, insistiendo en que una demanda legal podria
tardar mucho en ser resuelta y que la compensacion llegaria mas rapidamente a través de la negociacion directa.
La comunidad inici6 conversaciones con la corporacién y cerrd el trato a finales de afio. Una figura destacada,
considerada por algunos hoy estar del lado de Cerrejon, explico:

En 2016 establecimos una mesa de dialogo con Cerrejon, que consistia en seis personas de aqui.
Solicitamos un &rea para nuestra cria de animales y Cerrejon estuvo dispuesto a darnos eso...
Diez familias se benefician de esto como compensacion. Somos 170 familias. [...] Después de

24 Una reserva indigena reconocida por el Estado. Resolucidn 085 reconocida oficialmente Provincial en 1988.
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la demanda, se firmé un convenio basado en la negociacion del terreno. También tenemos nueve
plazas universitarias, ha habido algln tipo de proyecto, y consiguieron treinta cerdos para la
granja, lo que significa que cuando, por ejemplo, alguien de la comunidad muere, pueden usar
uno de los cerdos para el funeral... EI camino fue arreglado hace un afio. Antes era
completamente inaccesible. También, el sistema de acueducto se va a arreglar, antes no teniamos
agua en las casas. Tenemos nuevas bombas. (Comunicacion personal marzo 2019)

Segun otro vecino que se opuso a las condiciones del acuerdo, solo tres lideres cerraron el trato luego de sostener
reuniones privadas realizadas en Bogota, sin los representantes legales del CAJAR. Los otros participantes en
la mesa de didlogo abandonaron porque no estaban de acuerdo con los términos de Cerrejon (comunicacion
personal julio 2019).

En 2017, Cerrejon comprd 640 hectareas de tierras de cultivo en la Serrania del Perija para la comunidad;
otorgd nueve becas para la universidad; e instal6 protectores de polvo de carbon en cien casas de barro (adobe)
(comunicacidn personal abril 2019). La tierra de cultivo esta a noventa minutos de Provincial en coche, un lujo
que pocos en la comunidad pueden pagar. Por lo tanto, la mayoria de las familias no han podido utilizar sus
parcelas y algunas las han vendido (comunicacion personal julio 2019). Muchos residentes estan descontentos
con el resultado de la negociacién. Un grupo de madres ha sido explicito en su resistencia al trato porque
argumentan que no se abordan las consecuencias de la mineria del carbon en la salud de los residentes de manera
significativa. Los protectores del polvo de carbon dicen, no evitan que el polvo de carbén ingrese a la casa;
ademas, los Wayuu pasan la mayor parte de su tiempo al aire libre, muchas veces durmiendo en hamacas bajo
estructuras al aire libre, experimentando una exposicion constante a las particulas de carbon.

Al beneficiar s6lo a un pequefio nimero de familias en Provincial, el "mal acuerdo"” cred irreparables
divisiones sociales. Algunos miembros de la comunidad creen que los lideres que negociaron en nombre de la
comunidad recibieron un trato especial, notando como su actitud hacia Cerrejon cambié de un dia para otro. Un
residente declar6: "Desafortunadamente, la empresa comenzé a dividir [a la comunidad]. Firmaron un mal
acuerdo... El arte méagico de Cerrején es dividir" (comunicacion personal abril 2019). Las divisiones fueron,
segln algunos informes, el peor impacto que Cerrejon ha tenido en la comunidad.

Tres afios después de recibir la compensacion, muchos residentes de Provincial informan que no estan
mejor que cuando decidieron tratar directamente con Cerrejon. Las becas y la tierra compensada solo
beneficiaron parcialmente a la comunidad. El resguardo permanece sin una fuente de agua confiable y muchas
familias luchan a diario con la inseguridad alimentaria. Los nifios contindan sufriendo enfermedades
respiratorias y erupciones cutaneas. Los adultos estan subempleados y no pueden cultivar, pescar o cosechar.
El rio Rancheria permanece contaminado con desperdicios industriales?®. Como dijo una mujer WayGu, " la
mina ha roto el tejido sociocultural de Provincial " (personal comunicacion abril 2019). Como resultado,
Provincial estd mas dividido que nunca porque el proceso de negociacion para la compensacién ha debilitado
los lazos culturales y sociales dentro de la comunidad.

Caso 3. Media Luna Il y la sentencia T-704/ 2016

En 2016 Cerrejon solicito la aprobacion de ANLA para ampliar el puerto carbonifero  Bolivar sin
consultar las comunidades aledafias?®. Previamente, en noviembre de 2013, el Ministerio del Interior certificd
que Las "comunidades étnicas" no existian dentro de la zona de influencia del Puerto, luego de que sus
representantes hicieran una visita de verificacion (Corte Constitucional 2016). Cuando los lugarefios solicitaron
a ANLA que confirmara la presencia de WayUus viviendo cerca del puerto, ANLA respondié que esto era
competencia del Ministerio del Interior, que ya habia dictaminado que no existian tales comunidades étnicas.

%5 Una de las autoras puso a prueba un pequefio estudio de agua en varias comunidades de la zona de impacto de Cerrejon
en julio de 2019. Una muestra que tomd del rio Rancheria junto a Provincial fue analizada en un laboratorio certificado para
32 parametros, revelando un nivel de contaminacién por mercurio 70 veces superior al limite recomendado. Vea los
resultados completos:
https://londonminingnetwork.org/2019/11/mercury-in-vital-water-source-in-colombian-region-of-la-guajira/

%6 Cerrejon propuso 1) ampliar el canal dragado que permite el acceso de embarcaciones al puerto, 2) construir un nuevo
muelle, y 3) ampliar la planta desalinizadora.
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Manipulacion de investigacion, negacion de hechos y promocion de incertidumbre son todas las formas de
tecnologias sociales corporativas. Esta seccion explorara cémo el manejo de la situacion por parte de laempresa
puede entenderse como parte de sus tecnologias sociales que, en Gltima instancia, crea mas divisiones y debilita
la oposicién, fomentando asi la extraccion.

Una gerente de estandares sociales de Cerrejon explicd en una entrevista con una de las autoras a
principios de 2018, que el error de no reconocer el impacto de la empresa en las comunidades indigenas termino
teniendo consecuencias negativas sobre las obligaciones legales de la empresa. Segun ella, el Ministerio del
Interior habia manifestado dos veces que Cerrejon "no necesitaba hacer consulta previa porque no habria
impactos [en comunidades indigenas]" (comunicacion personal febrero de 2018). Al final, parte de la expansion
del puerto prevista se retraso hasta que Cerrejon realizé nuevas consultas con Media Luna II.

Respondiendo a la negacion del Ministerio y la empresa de la existencia de comunidades Wayuus
cercanas Puerto Bolivar (y, por tanto, de su derecho constitucional a la consulta previa), un lider WayGu de la
comunidad Media Luna Il present6 una tutela ante la Corte Constitucional. Para sorpresa de muchos, el caso
tuvo éxito?’. La sentencia, conocida como T-704/2016, amplié el alcance del caso para afirmar el derecho de
todas las comunidades de la zona de influencia (desde el puerto hasta la mina) a una "consulta post-previa" y
compensacion por dafios®. En otras palabras, lo que comenzé como una tutela destinada a abordar un caso
especifico resulto en una sentencia que obligé a Cerrejon a analizar sus impactos en toda la region.

La Corte Constitucional exigié 1) La suspensién de la ampliacion prevista del puerto hasta que la
empresa consultara a las comunidades afectadas; 2) Reconocimiento del derecho fundamental de Media Luna
Il a consulta; y 3) Reevaluacion de la licencia ambiental?, incluyendo una evaluacion de si El Plan Integral de
Manejo Ambiental para toda la operacién minera de Cerrejon era adecuado para administrar la contaminacion
que genera la operacién (Corte Constitucional 2016). Se debia garantizar la activa participacion de toda la
poblacion afectada de la zona de influencia. Dado que las poblaciones indigenas estaban involucradas, las
consultas deben realizarse de acuerdo con las reglas del CLPI. Por ultimo, la sentencia ordent a Cerrejon
implementar un plan inmediato para mitigar y compensar los dafios ambientales, sociales y culturales. Las
negociaciones para estas compensaciones debian realizarse con la participacion de las comunidades afectadas
(ibid.).

Tras ese fallo historico, los lideres tradicionales Way(u de Media Luna Il y sus representantes legales
iniciaron la negociacion de la consulta con Cerrejon, resultando en una compensacion de quince lanchas
pesqueras equipadas, entregadas a quince lideres tradicionales Way(u.® Sin embargo, cuando le preguntamos
a un grupo de residentes de Media Luna Il como esto, beneficié a la comunidad, un miembro respondio:
"Realmente no nos ha ayudado ... jNo hay peces a causa del puerto! "(comunicacion personal marzo de 2019)3.
La version de Cerrejon de la historia es que las quince lanchas fueron un "regalo” que se le dio a la comunidad
como parte de un proyecto de sostenibilidad para "ayudar a llevar a cabo una pesca sostenible y mitigar la
sobrepesca "%. En realidad, el polvo de carbdn y el trafico maritimo en el enorme puerto ha provocado que las
poblaciones de peces disminuyan, teniendo un efecto devastador en la ecologia marina, de modo que menos
personas viven de la pesca hoy que antes de la llegada de Cerrejon. Muchos WayUus de esta zona han tenido
que irse para poder ganarse la vida y entre los que quedan, las tasas de desnutricion y mortalidad infantil son
alarmantemente altas (Posada 2020).

Treinta afios de contaminacion por polvo de carb6n y reduccion del territorio han destruido la tradicién
econdmica Waylu de subsistencia y, con ella, gran parte de las dimensiones mas intangibles, pero

27 El caso perdio en segunda instancia, pero fue elegido para reconsideracion y revisado por otro juez.

28 Segun un abogado asistente de los Waydus, la cantidad de comunidades que deben ser incluidas en este proceso de
consulta son 300 (comunicacion personal febrero de 2019).

29 Es decir, la modificacion, suspension o cancelacion de la licencia ambiental.

30 E| abogado no indigena que representd a Media Luna Il se vio como una figura controvertida porque cerrd el trato con
Cerrejon cuestionablemente rapido, poco tiempo después de recolectar las firmas de mas de cien comunidades, otorgandole
poder para representarlos en el proceso judicial T-704/2016.

31 Este informante también infirié que el rechazo de solucion salina de la planta desalinizadora de Cerrejon devuelto al
océano podria estar ahuyentando a los peces. Segin un ingeniero que trabajo en esa planta de agua, la temperatura del
rechazo salino al océano es de 60°C, este efecto es mas dafiino que la salinidad.

32 Observacion en Seminario de Transicion Minero-Energética, UniMagdalena, Santa Marta, abril de 2019.
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profundamente arraigadas de su cultura. La compensacion en Media Luna Il incidi6 mucho mas en la
provocacion de conflictos internos que en el aseguramiento de la soberania alimentaria. Un residente nos dijo
que su familia recibio tres de las lanchas de pesca. Otorgar compensacion a unos y no a otros, llevo al
resentimiento y divisiones dentro y entre las comunidades. Es un secreto a voces que Media Luna Il se dividio
en dos: los que cerraron el trato con Cerrejon, y los que aln esperan eventual reconocimiento y compensacion.
La empresa disefid lo que un lider Way(u llamé una “campafia de presticio" (campafia de prestigio). Segun su
percepcion, la empresa se las ingenié para hacer que los lideres de diferentes partes de la comunidad lucharan
indirectamente entre si por "prestigio”, en sus palabras, "blogueando sus mentes con dinero de bolsillo"
(comunicacioén personal marzo de 2019). Cerrejéon ha sabido aprovechar el trascendental dictamen como
oportunidad, ajustando al maximo el proceso a su favor, en parte aprovechando el hecho de que normalmente
se negocia con comunidades que carecen de recursos basicos. El paquete de compensacion de quince lanchas
pesqueras es inconmensurable con los complejos impactos econémicos, sociales y culturales causados por el
puerto carbonifero y establece un punto de referencia bajo para otras comunidades que aun esperando consulta.

Algunos vieron el fallo T-704/2016 como una victoria para las comunidades afectadas por la mineria.
Para las Rancherias Wayuu a lo largo de la via férrea, podria ser la Unica vez que las familias reciban alguna
compensacion de Cerrejon. Un lider Wayuu que se desempefia como asesor legal de varias comunidades en el
proceso de consulta sefial6 tanto el logro como el riesgo del fallo. Segun él, "Para Cerrejon es préctico estar en
un proceso de consulta, porque durante el proceso no es probable que las comunidades protesten o hagan
bloqueos" (comunicacién personal marzo de 2019). La estrategia, dice, es "dividir y regalar" (ibid.). Para
Cerrejon, explicd, el proceso de consulta ha consistido en desalentar levantamientos (levantamiento) dando lo
justo para sofocar las protestas.

La industria minera internacional considera las consecuencias de la sentencia T-704/2016 como
"criticas" y "decepcionante”3? (observacion en conferencias mineras, mayo de 2018 y 2019). Si bien una gerente
de estandares sociales de Cerrejon sefialé que el fallo presenta un desafio sin precedentes, indicé ademas que
le dio a la corporacién "una oportunidad para mejorar el didlogo a largo plazo™ (comunicacion personal febrero
2018). De esta manera, el fallo proporciona una plataforma para utilizar la consulta y la compensacion
inconmensurable como tecnologia social corporativa.

Si la empresa logra superar las consultas con todas las comunidades de la zona de influencia, todo el
proyecto - que tantas veces ha sido criticado por ONGs y grupos activistas nacionales e internacionales - se
legitima de nuevo. Argumentamos que las consultas y los esquemas de compensacion brindan la oportunidad
para la legitimacion de los dafios socioambientales al tiempo que se crean divisiones mas profundas en las
comunidades afectadas, cooptando a lideres que antes no cooperaban, y cambiando lentamente la imagen de la
empresa de ser violadores (de derechos) a victimas (de tribunales activistas). En ese sentido, las secuelas de la
sentencia T-704/2016 se han transformado en una posibilidad inédita para Cerrejon de "reparar” su débil
licencia social para operar, de una vez por todas.

7. Conclusién

Nuestra investigacion demuestra coémo los programas de compensacion son inconmensurables con el
dafio causado por la industria minera. Complementando la literatura sobre inconmensurabilidad, encontramos
que la promesa de la compensacion es un componente clave de las tecnologias sociales corporativas y funciona
como una estrategia de control y exclusion. El proposito real de tales esfuerzos es disuadir a la oposicion de
desafiar las inequidades institucionales y los dafios por practicas extractivas. Incluso cuando algunos las
consideran un éxito, las compensaciones actlian como un mecanismo silenciador que enmascara el mas amplio
y estructural dafio socioambiental causado a las comunidades locales.

Los tres estudios de caso proporcionan ejemplos complementarios de cémo los procesos de consulta y
compensacion intentan subsanar los impactos relacionados con la mineria y funcionan en una I6gica paraddjica
de equivalencia, exacerbando practicas extractivas ya dafiinas. El caso del desvio del Arroyo Bruno muestra
cémo las compensaciones no pueden abordar el dafio ambiental, socioeconémico y espiritual infligido a
comunidades locales. La pérdida del Bruno no solo afecta a las aldeas Wayuus, sino que también amenaza la
seguridad del agua para toda la Peninsula de La Guajira. Este caso también destaca las inconsistencias en la

33 Los representantes de las otras empresas mineras referenciaron como Cerrejon no habia podido cumplir con lo esperado.
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evaluacién de impactos, que pueden conducir a que algunas comunidades afectadas queden por fuera de los
procesos de consulta y compensacion. Cuando la empresa negocia acuerdos de compensacion favorables a
través de la selectiva participacion local en las negociaciones, pule su imagen publica como socio colaborador
de la comunidad. Ademas de comercializar la imagen del "vecino responsable”, Cerrejon se presenta como un
restaurador de bosques y un respetuoso de los derechos humanos. Las practicas ayudan a justificar un proyecto
que es destructivo para los ecosistemas, los medios de vida y los tejidos culturales. Como tal, el caso ilustra
empiricamente como la afirmacion empresarial sobre la conmensurabilidad es inherentemente una tecnologia
de poder.

Nuestro segundo caso muestra como el acto de Cerrejon de "dar" a Provincial lo que la empresa
promociona como una compensacion generosa que legitima los dafios para facilitar una mayor extraccion,
beneficiando en Ultima instancia a la empresa mientras causa division en la comunidad Wayuu. La division
social sirve a los intereses de la corporacion minera sofocando la resistencia. A pesar de algunas mejoras
inmediatas tangibles, como una nueva carretera interna y un pedazo de tierra, la comunidad todavia sufre los
severos impactos de vivir cerca de una mina de carbon a cielo abierto. El caso ilustra concretamente que la
divisién interna de la comunidad crece a medida que la corporacion insiste en que el dafio se puede compensar
en términos monetarios.

El ultimo caso explora las consecuencias de la accion de tutela realizada por la aldea Media Luna Il
como respuesta a no ser consultado antes de la ampliacién del puerto del carb6n. Nuestra investigacion muestra
cémo este hito del fallo hasta ahora no ha beneficiado a las comunidades indigenas que afirma proteger. Si la
empresa logra realizar consultas con todas las comunidades de la zona de influencia, entonces todo el proyecto
sera nuevamente legalizado y politicamente legitimado. A pesar de que inicialmente se considerd el fallo como
un gran revés para la empresa, Cerrejon, con la ayuda de funcionarios estatales complacientes, convirtio el
proceso en una oportunidad para continuar extrayendo mientras mejora su imagen publica.

Al poner en didlogo dos teorias que no se habian combinado anteriormente en el trabajo académico, este
articulo agrega un analisis de poder foucaultiano de las 'tecnologias sociales corporativas' a la ecologia politica
y al enfoque de la justicia ambiental de inconmensurabilidad. Citar estas dos teorias contribuye a una
comprension mas clara de cémo el reclamo corporativo de conmensurabilidad entre dafio a la naturaleza humana
y no humana y la compensacion monetaria es una tactica de poder utilizada como un intento de enmascarar el
dafio socioambiental. Sefialar explicitamente la dimensién de poder de la inconmensurabilidad de la
compensacion es posiblemente un punto que los investigadores y profesionales pasan por alto en el campo de
los derechos humanos y ambientales relacionados con las industrias extractivas. El trabajo de campo etnografico
a largo plazo hizo esta conexién clara, lo que nos estimulé a realizar la investigacion y a construir en torno a
este argumento central.

Nuestros hallazgos en el campo y en nuestra revision de fuentes histéricas, legales y académicas
relevantes, nos llevan a concluir que los procesos de consulta y compensacion para la reparacion de dafios
mineros, asi como las reglas para la concesion y renovacion de licencias ambientales para operar - son erroneas.
Los procesos benefician a las corporaciones extractivas y a sus aliados en el gobierno. Ademas, considerando
el enorme desequilibrio de poder jerarquico entre las comunidades y los representantes corporativos y estatales,
las consultas y negociaciones de compensacion legitiman las practicas corporativas, dividen a las comunidades
y reprimen la resistencia de la comunidad.

Acciones directas, como los primeros esfuerzos de Provincial para "mantenerse firmes contra la
empresa", que incluyeron un proceso de consulta autdnomo como alternativa a los procedimientos oficialmente
establecidos de consulta previa, y otras instancias de comunidades que blogquean el ferrocarril de la empresa,
son posibles formas de hacer visible y / o resistir las estrategias divisorias corporativas. Otras posibles rutas
reclaman los derechos de la naturaleza, como lo menciona Ulloa (2020). Al mismo tiempo, desafiar las
tecnologias sociales corporativas provoca el riesgo de violencia y amenazas a los defensores del medio
ambiente, creando més divisiones comunitarias. Como tal, no sugerimos que la resistencia es una tarea facil.
Explorar los mecanismos divisorios de compensaciones ofrecidas por las corporaciones en otros contextos, asi
como como tales estrategias podrian ser y estan siendo desafiadas y resistidas, sin duda, podrian ser temas para
futuras investigaciones.
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