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Resumen

En Colombia, la expansion de la frontera cocalera y la politica antinarcéticos han estado atravesadas por
diferentes tipos e intensidades de violencia. Entre la prolifica literatura producida recientemente, menos
estudiadas se encuentran las violencias asociadas al modelo agrario disputado en las geografias cocaleras, vacio
que abordamos en el presente articulo. Situado en la ecologia politica latinoamericana, nuestro andlisis se centra
en tres fuerzas del cambio agrario local: el acaparamiento de tierras que ha dejado a los habitantes de las laderas
cada vez mas empobrecidos y forzados a buscar en los cultivos de uso ilicito alternativas econémicas; la
monoculturizacion de la produccion agricola legal e ilegal como determinante de la mayor utilizacion de
agrotoxicos; y la utilizacion de agrotéxicos, practica en que las mujeres estarian viviendo una exposicién
diferenciada a sustancias quimicas de alta peligrosidad asociada a su trabajo agricola y a su rol doméstico. Se
toma como caso de referencia el municipio de Miranda, en el Norte del Departamento del Cauca, region donde
realizamos una investigacion activista entre 2017 y 2021. Con entrevistas, estancias en campo y la
caracterizacion del modelo agronémico de ocho unidades productivas de cultivos licitos e ilicitos, nuestros
hallazgos problematizan las geografias cocaleras desde las subjetividades de los/as cultivadores. Concluimos
que en los cultivos de uso ilicito se emplea una menor cantidad y tipos menos intoxicantes de plaguicidas,
comparados con los de mayor peligrosidad aplicados a cultivos legales en la misma regién. En consecuencia,
alertamos sobre la violencia lenta provocada por los programas de sustitucion voluntaria cuando se coacciona
a los/as cocaleros a transitar hacia un modelo mas dependiente e intoxicante de produccion agricola.
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Abstract

In Colombia, the expansion of both the coca frontier and anti-narcotics policies have been marked by different
types and intensities of violence. Among the prolific literature produced recently, less studied is the violence
associated with the disputed agrarian model in coca-growing geographies, a gap that we address in this article.
Situated in Latin American political ecology, our analysis focuses on three forces of local agrarian change: land
grabbing that has left hillside inhabitants increasingly impoverished and forced to look to illicit crops for
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economic alternatives; the monoculturalization of legal and illegal agricultural production as a determinant of
the greater use of agrochemicals; and the use of agrochemicals, a practice in which women experience
differentiated exposure to highly dangerous substances associated with both agricultural work and their
domestic role. The municipality of Miranda, in the North of the Department of Cauca, is taken as a reference
case, a region where we carried out activist research between 2017 and 2021, conducting interviews and field
research. We characterize the agronomic model of eight productive units of licit and illicit crops, and
problematize coca-growing geographies from the perspective of the growers. We find that lower quantities and
less intoxicating types of pesticides are used in crops for illicit use, compared to the more dangerous ones
applied to legal crops in the same region. Consequently, we warn of the slow violence caused by voluntary
substitution programs in which coca growers are coerced to move towards a more dependent and toxic model
of agricultural production.

Keywords: illicit crops, toxic dispossession, agrochemicals, pesticides, sacrifice zones, slow violence

Resumo

Na Colémbia, a expanséo da fronteira da coca e a politica antinarcéticos foram atravessadas por diferentes tipos
e intensidades de violéncia. Entre a prolifica literatura produzida recentemente, menos estudada esta a violéncia
associada ao modelo agrério disputado nas geografias produtoras de coca, uma lacuna que abordamos neste
artigo. Situada na ecologia politica latino-americana, a nossa analise centra-se em trés forcas da mudanca agraria
local: a apropriacdo de terras que deixou 0s habitantes das encostas cada vez mais empobrecidos e for¢ados a
recorrer a culturas ilicitas como alternativas econémicas; a monoculturalizacdo da producdo agricola legal e
ilegal como determinante do maior uso de agroquimicos; e 0 uso de agroquimicos, uma pratica em que as
mulheres estariam expostas de forma diferenciada a substncias quimicas altamente perigosas associadas ao
seu trabalho agricola e ao seu papel domeéstico. Toma-se como caso de referéncia 0 municipio de Miranda, ao
norte do Departamento de Cauca, regido onde realizamos pesquisas ativistas entre 2017 e 2021. Com
entrevistas, estadias em campo e a caracterizacdo do modelo agronémico de oito unidades produtivas de cultivos
licitos e ilicitos, nossos achados problematizam as geografias cocaleiras a partir das subjetividades dos
produtores. Concluimos que uma menor quantidade e tipos de agrotéxicos menos intoxicantes séo utilizados
em culturas para uso ilicito, em compara¢do com 0s mais perigosos aplicados em culturas legais na mesma
regido. Consequentemente, alertamos para a violéncia lenta causada pelos programas de substitui¢do voluntaria,
guando os produtores de coca sdo coagidos a avancgar para um modelo de producéo agricola mais dependente e
intoxicante.

Palavras-chave: cultivos ilicitos, despojo toxico, agroquimicos, agrotdxicos, sacrificio, violéncia lenta

1. Introduccion

Investigaciones interdisciplinarias han argumentado que la pobreza prevalente, como forma de violencia
estructural, ha sido un factor persistente en las geografias de expansion cocalera en Colombia (Gutiérrez y Ciro,
2022; Davalos y Davalos, 2020). Dest (2021) explica que la falta de formalizacion de la tenencia y propiedad
de la tierra amplia la vulnerabilidad de afrodescendientes y habitantes rurales, quienes no logran contener la
expansion de la frontera cocalera, presionada por la erradicacion forzada y la migracion de personas y cultivos.
También, Vélez-Torres y Lugo (2021) afirman que los procesos inconclusos y fragmentados de sustitucion
voluntaria de cultivos de coca generan degradacion de suelos y, por consiguiente, una violencia lenta asociada
a la creciente inseguridad alimentaria y al debilitamiento de las economias familiares de los sujetos de
sustitucion de cultivos de coca.

Aungue mas del 60% de los cultivos de coca en el pais se realizan en propiedades que son inferiores a
una hectarea (Davalos y Davalos, 2020), en su conjunto las pequefias parcelas se encadenan a un agronegocio
de gran escala. De hecho, la gran mayoria de los cultivos de coca en Colombia son insumos encadenados a la
produccion de drogas ilicitas con circulacion en mercados de consumo en el Norte Global (Boekhout van
Solinge, 2022). Por ello, los cultivos de uso ilicito comparten similitudes con otros agronegocios con fines de
exportacion respecto a la transferencia desigual de beneficios de las zonas de produccion a las zonas de
consumo, reforzando formas de acumulacion primitiva (Loris y Schneider, 2020). En este sentido, se ha
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argumentado que el amplio margen de ganancia en la produccién de las drogas ilicitas no enriquece a los
cultivadores de pequefia escala, sino que se acumula entre los intermediarios, los carteles, las empresas del
narco y los distribuidores, los proveedores de insumos, armas y mecanismos de seguridad, y los receptores y
blanqueadores de dinero en las geografias de consumo (Mejia y Posada, 2010; Salazar Pérez y Fernandez
Velazquez, 2016). Como otros cultivos agroindustriales de exportacién, también las cargas de riesgos y dafios
socio-ecolégicos son desproporcionadas, y se acumulan en las geografias de produccion primaria (Patel-
Campillo, 2010; Ouma et al., 2013; Leguizamdn, 2016).

Desde una perspectiva de ecologia politica latinoamericana, analizamos las fuerzas del cambio agrario
a escala local que conducen al sacrificio de cuerpos-territorios en la frontera extractiva de los cultivos de uso
ilicito en Colombia. En particular, nos preguntamos ¢cémo ha influido el empobrecimiento rural en la adopcion
de estos cultivos? ¢qué modelos agrondmicos compiten entre cultivos licitos e ilicitos? y ;como las relaciones
de género se manifiestan en la intoxicacion de cuerpos-territorios en las geografias cocaleras? Para responder
estas preguntas, tomamos como caso de referencia el municipio de Miranda, en el Departamento del Cauca,
donde desarrollamos entre 2017 y 2021 una investigacion activista usando métodos participativos y dialdgicos
con comunidades indigenas y campesinas mestizas vinculadas al cultivo de coca y marihuana.

Respondemos a las preguntas planteadas analizando tres fuerzas del cambio agrario en zonas de
expansion cocalera: primero, el acorralamiento a los habitantes rurales de las laderas del Norte de Cauca, a
quienes la agroindustria azucarera les ha arrebatado el agua y las tierras, y el Estado les ha negado de manera
persistente el reconocimiento de sus derechos fundamentales y étnicos (Caicedo Fernandez, 2017; Hurtado y
Vélez-Torres, 2020; Dest, 2021). Segundo, la monoculturizacién de la produccién agricola legal e ilegal al
constituirse en un factor determinante de la mayor utilizacion de agrotoxicos. Encontramos que, aunque los
sistemas de produccion de coca se han caracterizado por una diversificacion productiva con ganado (16%),
cultivos de platano (11%), de cacao (6%), de yuca (5%) y de café (4%) (UNODC, 2018), existe una tendencia
a la monoculturizacion que aumentaria la utilizacion y dependencia frente a los agrotéxicos (UNODC/SIMCI,
2011, 2006). Y, tercero, las nuevas violencias asociadas a los modelos agronémicos inmersos en la
agrotecnologia de la revolucion verde, los cuales llegan al territorio a sustituir, de manera incompleta y
fragmentada, los cultivos de coca (Vélez-Torres y Lugo, 2021). Controvertimos de esta manera el estigma de
dafio que ha recaido sobre cultivadores y cultivos de uso ilicito, demostrando las violencias emergentes en los
modelos agronémicos legales, derivadas de los usos intensivos y extensivos de la tierra y de plaguicidas.

2. Cuerpos y territorios sacrificados en el agroextractivismo

A principio de la década de 1960, dos obras pioneras propiciaron una critica al sacrificio de cuerpos y
territorios en geografias colonizadas y empobrecidas. Se trata de Los Condenados de la Tierra, de Franz Fanon
(1999), y Primavera Silenciosa, de Rachel Carson (1962). Aunque surgen de trayectorias personales y
académicas radicalmente diferentes, estas obras comparten una inusual atencion sobre problemas hasta entonces
mantenidos al margen: por un lado, la violencia méas-que-fisica infligida contra el colonizado en el continuum
colonialismo-capitalismo; y, por otro lado, la violencia lenta que se infringe contra la naturaleza a través del
uso de plaguicidas sintéticos y otras sustancias quimicas peligrosas en la expansion de la agroindustria. A
nuestro entender, las obras de Fanon y Carson son hitos clave para profundizar la conceptualizacion de los
cuerpos-territorios sacrificados contemporaneos, relevancia que puntualizamos a continuacién.

Entre los aportes de Fanon a la teoria critica y decolonial, nos interesa resaltar dos: (i) que los sujetos
colonizados son apéndices del territorio dominado, y (ii) que distintas violencias ejercidas sobre sujetos y
territorios colonizados se orientan a custodiar los intereses econdmicos del colonizador. Explica Fanon que, en
el contexto del ejercicio del poder colonial, al colonizado le doblega el hambre y el frio, pero también la
brutalidad de la violencia directa de quien cuida la colonia y sus fronteras. Interpretamos que se trata, pues, de
dos formas de la violencia colonial: la violencia-de-la-carenciay la violencia-directa. Dado que hay unarelacion
intrinseca del sujeto colonizado con el espacio que habita, Fanon deduce que las violencias que se imprimen
sobre los cuerpos colonizados también recaen sobre los espacios dominados. Viceversa, las violencias sobre las
zonas que son de interés del colonizador, recaen también sobre los cuerpos colonizados que son apéndices del
territorio.
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Los aportes de Carson se centran sobre la relevancia otorgada a los impactos mas-que-humanos que
generan los modelos de produccidn capitalista. Carson cuestiona los efectos nefastos que el uso agroindustrial
de pesticidas en los Estados Unidos tiene sobre distintos seres vivos, en particular las aves. Su reflexion resulta
inspiradora para pensar el sacrificio de cuerpos-territorios porque descentra a los humanos del anélisis de los
problemas ambientales, demuestra que hay "misterios" ecoldgicos que escapan al pensamiento bioquimico
clasico — molecular y fragmentado — y advierte el "biocidio"” que se produce por la persistencia y acumulacién
del dafio en distintas matrices ambientales y seres vivos (Carson, 1962). Carson apunta a debates que continian
desafiando la toxicologia ambiental contemporanea, relacionados con las tecnologias, los parametros y las
epistemologias para comprender la contaminacion y el dafio (Ureta, 2021). Mas aln, desde una vision sistémica,
la autora advierte sobre los distintos niveles de impacto, su retroalimentacion y el riesgo de extincion de la
especie humana por el uso generalizado de insumos de sintesis quimica en la agroindustria de los alimentos.

El modelo de produccion criticado por Carson, y conocido como "Revolucién verde", no solo marcé un
giro en el desarrollo agrario en los Estados Unidos, sino que, desde la década de 1960, impact6 los paises de
América Latina donde se generalizo la aplicacion de tecnologias bioquimicas y genéticas orientadas a aumentar
el rendimiento en la produccién de cultivos (Nivia, 2004; Talga, 2016). Este modelo ha traido una inminente
intensificacion en el uso del agua y de los nutrientes del suelo en areas de cultivo (Alvarez y Pérez, 2013; Ortiz-
Rodriguez et al., 2015), asi como cambios en la cantidad, variedad y frecuencia de uso de agrotdxicos y de
organismos genéticamente modificados (Blanco, 2021; Alves y Cavalcanti, 2018; Huerta y Martinez, 2018;
Guzman et al, 2016).

La produccion académica que analiza criticamente los desequilibrios socio-ecoldgicos del modelo
agroexpansivo e industrial ha proliferado en las ultimas décadas. Los principales desequilibrios socio-
ecoldgicos se han evidenciado en las regiones de frontera, donde se transforman, a gran velocidad, en distintas
escalas y a través de distintos mecanismos violentos, los agroecosistemas tradicionales para expandir la
agroindustria (Talga, 2016; Ouma, et al., 2013; Stewart, 2017). Se ha demostrado que son los habitantes
empobrecidos, vulnerables y racializados quienes acumulan los mayores dafios en la salud humana y en el
ambiente (Harrison, 2010; Rhodes et al., 2021; Iturralde, 2015; Geissler y Prince, 2020).

Desde la ecologia politica latinoamericana, Cabnal (2010) propuso la nocién de "cuerpos-territorios"
para visibilizar la lucha historica de los pueblos indigenas por la recuperacion y defensa de sus territorios a
través de acciones fundamentadas en la defensa de sus cuerpos individuales y colectivos. Zaragocin y Caretta
(2021) elaboraron el concepto como una relacion ontolégica indisoluble entre el cuerpo vivido y el territorio
habitado, constituyendo una entidad compleja inseparable. Segln las autoras, lo que es experimentado por el
cuerpo es experimentado simultaneamente por el territorio, en una relacion de reciprocidad. Esta conexion entre
el cuerpo y el territorio ha influido el pensamiento académico de algunas gedgrafas feministas que resaltan la
relacion intrinseca entre la violencia de género-raza-clase y las desigualdades espaciales que experimentan los
cuerpos en areas donde se desarrollan actividades extractivas (Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde
el Feminismo, 2014).

Ulloa (2016), por ejemplo, sefiala que el deterioro de los territorios sacrificados agudiza las
desigualdades que recaen sobre los cuerpos feminizados. Federici (2004) argumenta que la explotacién del
trabajo reproductivo de las mujeres, asumido como recurso libre que puede ser disciplinado y desvalorizado,
suma a las relaciones de anulacion y sacrificio inherentes a los contextos coloniales y heteropatriarcales. En
este mismo sentido, Zaragocin (2019) critica el extractivismo agrario explicando que la expansién de los
monocultivos se sustenta en una mutua implicacion entre degradacidon ambiental y otras violencias derivadas
de la negligencia estatal y de la confrontacion militar. La sugerida imbricacion entre violencias lenta, estructural
y militar pone en evidencia una I6gica de eliminacion y sacrificio de cuerpos-territorios en el contexto de la
expansion del agrocapitalismo contemporaneo, analisis que nos remonta nuevamente a Fanon (1999) por su
insistencia sobre la relacion entre el poder capitalista y el ejercicio de la fuerza brutal contra sujetos y territorios
colonizados.
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3. Uso de agrotdxicos en la produccion de cultivos de uso ilicito

Pese a que la mayoria de cultivos de coca se hace por pequefios propietarios y tenedores de tierras
(Gutiérrez y Ciro, 2022; Davalos y Davalos, 2020), los encadenamientos para la produccién y comercializacion
de cocaina son de gran escala, conformando un agro-negocio de grandes proporciones. El rol del cultivador
campesino/a consiste en vender la hoja de coca y, en algunas ocasiones, la pasta base a un intermediario que a
su vez la vende al productor que se encuentra en niveles superiores en la cadena de produccion (Semillas, 2017).
Asi lo evidencia Lyons (2016) para el caso de cultivadores de coca en la regién amazénica. Su investigacion
muestra que la entrada en vigencia del Plan Colombia debilitd la produccién campesina de coca a pequefia
escala, fortaleciéndose un modelo de produccién agroindustrial de coca, con cadenas de suministro
transnacionales para garantizar la exportacion hacia Estados Unidos y Europa, regiones que a lo largo de las
Gltimas dos décadas continGian siendo las principales consumidoras de cocaina a escala global (Boekhout van
Solinge, 2022). Uno de los riesgos emergentes en el cambio de la escala de produccién de coca y otros cultivos
ilicitos tiene que ver con la transformacion del modelo productivo para cumplir con criterios de productividad,
lo cual podria impactar directamente el modelo agronédmico y el uso de agroquimicos.

En la medida en que los cultivos de coca se encadenan industrialmente, también aumenta la presion
sobre su monoculturizacion. Asi lo demuestran los informes de Programa de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
(PMCI) de las Naciones Unidas que reportan una disminucién en la diversificacion de cultivos de coca con
cultivos de pancoger: mientras entre 2000-2005 18% de las parcelas monitoreadas eran diversificadas, la
diversificacion se redujo a solo 12% de las parcelas entre 2005-2010 (UNODC/SIMCI, 2006; 2011). En cuanto
al uso de agrotoxicos, el PMCI también informa que entre ambos periodos analizados persiste el uso de
sustancias que se encuentran en la categoria "extremadamente peligroso™. Como hemos afirmado, los riesgos
ambientales y en salud que se desprenden del uso de agrotdxicos no son restrictivos de los cultivos de coca sino
generalizables a los cultivos legales producidos bajo el modelo de Revolucion Verde. Un reciente estudio de
Valbuena et. al. (2021) sobre agrotéxicos en Colombia informa que el 63% de los plaguicidas vendidos en 2016
son considerados de alta peligrosidad para el ser humano o el ambiente, por lo que los autores consideran
urgente robustecer los recursos y tecnologias para la investigacion, incluir en la normativa nacional categorias
maés integrales de peligrosidad, e implementar sistemas funcionales de monitoreo en el pais.

Aunque la informacion provista por UNODC/SIMCI (2006; 2011) representa una linea base valiosa, los
estudios no profundizan sobre las implicaciones que la diversificacion de cultivos tendria en el uso de
agrotoxicos, ni las diferencias de uso y exposicion por género, edad o etnicidad, dimensiones que permitirian
comprender de mejor manera qué cuerpos-territorios se sacrifican y a través de qué mecanismos. Tampoco
analizan los efectos que tendria la monoculturizacion de la coca respecto al tipo y la cantidad de agrotéxicos
utilizados, y su impacto mas-que-humano en la frontera de expansion cocalera. A continuacion, la presente
investigacion avanza sobre algunos de estos vacios.

4. Metodologia

Nuestra investigacion se ubica epistemologicamente en un campo de intersecciones, con dos fuerzas
motoras: de un lado ubicamos la racionalidad cientifica de nuestra practica académica y, de otro lado, la
subjetividad politica de las investigadoras. Sobre esta Gltima fuerza motora, las autoras hemos participado
activamente en diferentes expresiones, organizaciones y coyunturas del movimiento social. Militamos en
distintos organismos formales y espontaneos en defensa del Acuerdo de Paz y, mas ampliamente, en defensa
de los derechos de las comunidades rurales en Colombia. Desde nuestro ejercicio académico activista partimos
de reconocer que ni la ciencia ni el conocimiento que producimos son neutros. Por lo tanto, ha sido nuestro
empefio que el conocimiento se produzca del lado de los oprimidos. Desde esta conviccion, nuestra
investigacién es activista y busca contribuir a las agendas de movilizacion de los pueblos histéricamente
marginados (Borras, 2016). A la vez, en sus luchas reconocemos conocimientos disidentes, radicales y anti-
hegemonicos que, desde lugares histéricamente negados, producen interpretaciones y soluciones frente a los
problemas complejos que afrontamos como humanos y mas-que-humanos.
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Esta vision politica en nuestra investigacion tiene otra cara de la moneda, la cual consideramos una
segunda fuerza motora que relacionamos directamente con la pregunta sobre como hacer ciencia. Aunque esta
inquietud es profundamente epistemoldgica, tiene también respuestas practicas, por lo que buscamos que
nuestras preguntas de investigacién surjan en el seno de las luchas sociales de los oprimidos y que nuestra
construccién de conocimiento sea senti-pensando con la gente y con la tierra (Escobar, 2014; Santos y Meneses,
2020). Asi, este estudio pretende transgredir fronteras disciplinares y crear interfaces entre las ciencias
ambientales, la ingenieria ambiental y la geografia humana. Desde la conceptualizacion del problema, la
seleccion de los métodos y el andlisis de los resultados, creamos un campo de saber profundamente
interdisciplinario, el cual consideramos urgente para abordar el dafio mas-que-humano creado por los
agrotoxicos en regiones cocaleras (Tsing et al., 2017). Dos de las autoras se formaron en ingenieria, y aportan
desde una visién ecolégica y epidemioldgica al problema del uso de agrotdxicos, y sus efectos en la salud y el
ambiente. La tercera autora tiene una formacion en humanidades y ciencias sociales, y aporta desde una vision
del territorio como construccion social para analizar y procurar comprender como la contaminacién con
agrotoxicos reproduce desigualdades y, en ese mismo sentido, sobre quiénes, por qué y de qué manera se
acumula el dafio.

El modelo metodoldgico lo denominamos Investigacion Activista Interdisciplinaria (I1Al) y busca una
complementariedad entre los métodos para analizar el uso de agrotoxicos en su interseccion con los procesos
socio-politicos del cuerpo-territorio en una region de expansion de cultivos de coca y marihuana (ver Figura 1).
Siguiendo el modelo IAl, nuestra investigacion analizo las percepciones de los/as cultivadores/as frente al uso
de agroquimicos y los posibles efectos en la salud por su exposicién directa e indirecta. El estudio tuvo un
enfoque observacional y dialégico que permitid el desarrollo de procesos analiticos colectivos. Iniciamos con
diversas visitas exploratorias guiadas por lideres y lideresas comunitarias, cuya riqueza consistio en la
construccion de relaciones de confianza y en la retroalimentacién recibida sobre las ideas preliminares de la
investigacion. En 2016 realizamos una visita exploratoria a la recién fundada Oficina de Paz en la alcaldia
municipal de Miranda y al punto de reincorporacion donde el Sexto Frente de las FARC-EP se congregaria a
entregar sus armas. EI comandante guerrillero en este punto de reincorporacion estuvo de acuerdo con acercar
a la Universidad del Valle a las dindmicas de implementacion del Acuerdo de Paz y, en adelante, facilitaria
diferentes actividades entre los/as estudiantes y los/as exguerrilleros/as.? Ampliamos nuestras relaciones al
aprovechar cada oportunidad que surgia para visitar las veredas vecinas y dialogar con indigenas y
campesinos/as mestizos.

En 2017 iniciamos formalmente nuestra investigacion, hasta marzo de 2021, integrando para el caso del
estudio de agrotdxicos tres métodos que caracterizamos a continuacion. En conjunto con lideres y lideresas,
definimos areas y sujetos de estudio. Para el andlisis, tuvimos en cuenta caracteristicas fisiograficas de las zonas,
actividades agricolas y complejidades existentes alrededor de cada finca, tipos de cultivos (dada la amplia
variedad del territorio) y diferentes modelos agronémicos. A continuacion, describimos los métodos
complementarios de investigacion.

2 Este video muestra una de las estrategias adelantada con estudiantes de pregrado de la Universidad del Valle a inicios de
2017 con el objetivo de hacer pedagogia sobre paz y conflictos rurales: https://youtu.be/ePiOpxiGIxQ
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Figura 1: Modelo metodologico.

Estancias en el territorio

Desde 2017 realizamos cerca de 50 estancias en el territorio, las cuales programamos en coordinacion
con las organizaciones sociales con las que nos comunicdbamos bajo un acuerdo tacito: nos convocarian
siempre que consideraban que "algo importante" estaba pasando o iba a pasar, y nos advertirian sobre el riesgo
de viajar cuando que la situacién de seguridad se deteriorara. Entre marzo y octubre de 2020 interrumpimos
nuestras visitas a causa de las restricciones de movilidad que surgieron con la pandemia de COVID19, asi como
por la intensificacion del control territorial en manos de actores armados para-legales en la zona.
Posteriormente, retomamos nuestras visitas en un formato de visitas cortas. Durante nuestras estancias,
conocimos la orientacién y los avances de los programas de desarrollo territorial y sustitucion de cultivos de
uso ilicito a través de dialogos informales con comuneros/as, asi como participando en reuniones entre los/as
lideres/as, el gobierno, y algunas agencias multilaterales.

Entrevistas semiestructuradas

Realizamos 24 entrevistas semiestructuradas entre 2017 y 2022, cada una con una duracion de 30 a 60
minutos. Entrevistamos a 14 lideres indigenas y campesinos mestizos, todos/as involucrados en el movimiento
cocalero a escala municipal. Estas entrevistas las guiamos por temas, mas que por preguntas, y con ellas
buscamos indagar las visiones de los cultivadores/as de coca y marihuana sobre su decision de cultivar, sus
préacticas y las cambiantes respuestas del gobierno frente a los cultivos ilicitos. Realizamos 8 entrevistas a
hombres y mujeres cultivadores (de especies vegetales licitas e ilicitas), quienes también permitieron que
visitaramos sus unidades productivas para realizar una caracterizacion agronémica de las practicas de cultivo y
uso de agrotdxicos. Ademas, incluimos 2 entrevistas a oficiales del gobierno municipal cuando, conscientes de
la crisis en la implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), vimos
conveniente conocer la perspectiva institucional a escala local.
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Caracterizacion agronémica de unidades productivas
Realizamos una muestra intencional de 8 unidades productivas a partir de tres criterios:

1) Proporcién equitativa de unidades con cultivos licitos e ilicitos, para reflejar la diversidad de
economias campesinas que conviven en Miranda y comparar los modelos agronémicos de
cultivos legales e ilegales en una misma zona de expansién cocalera;

2) Proporcion equitativa de unidades lideradas por hombres y por mujeres, para comprender los
roles diferenciados por género en el trabajo agricola y doméstico, y su posible incidencia en
diferente exposicion a agrotdxicos;

3) Disposicion de los/as comuneros para hablar de sus cultivos y facilitar visitas de campo en
las que pudiéramos observar el uso de agrotoxicos en cada unidad productiva.

Ademas de la observacion, guiamos la caracterizacion con un cuestionario de 50 preguntas (abiertas y
cerradas) que nos permitieron comprender (i) la demografia y ocupacién de los/as cultivadores/as, (ii) la
modalidad de los cultivo (monocultivo, cultivo bi-modal o cultivo diversificado) y el area ocupada en cada
unidad productiva, (iii) los agroquimicos utilizados y la infraestructura de almacenamiento, y (iv) las
responsabilidades diferenciadas entre hombres y mujeres respecto al cultivo, la fumigacién y el trabajo
doméstico. Las visitas de caracterizacion de las unidades productivas las realizamos a lo largo de 4 meses en
2018, siempre acompafiadas por una lideresa de la mesa de victimas de Miranda quien, conocedora de la zona
y de sus problemas, nos orient6 en cada viaje y nos contextualizé con su vision sobre cada finca.

5. Cocaleros/as acorralados, sin tierray sin soluciones

La persistencia de la inequidad social en Colombia ha colocado a los/as pobladores rurales en
condiciones de empobrecimiento y marginalidad extrema, situacion que durante seis décadas ha sido la causa
principal del conflicto interno armado (Villarreal Escall6n, 2021). Esta inequidad se expresa en la fuerte
concentracion de la propiedad de la tierra: en 2019, el 85,5% del total de los propietarios ocuparon el 7% de la
superficie de tierra rural (Pachon Ariza, 2021). En cambio, el 0,19% de los propietarios concentraron el 53,97%
de las tierras; mucho mas alarmante adn resulta que tan solo el 0,02% del total de propietarios concentrarian el
40,89% de las tierras del pais, distribuidas en 275 latifundios con méas de 10.000 hectareas cada uno (Segrelles,
2018). Como expresion de esta estructura desigual de distribucion, el Coeficiente GINI de tierra se ha mantenido
en 0,89 entre los afios 2004 a 2019 (Pachoén Ariza, 2021), siendo el Cauca el tercer departamento con mayor
concentracion de la superficie de tierra en el pais después de Sucre y Vichada (Segrelles, 2018). Este panorama
lastimosamente indica que la concentracion de la tierra no se ha modificado pese a los sucesivos esfuerzos
legislativos de reforma agraria (DNP, 2015), mientras que las politicas de reforma rural integral incluidas en el
Acuerdo de Paz no han generado hasta ahora un efecto de desconcentracion (Pachén Ariza, 2021; Bedoya,
2019).

El Municipio de Miranda, localizado sobre la cordillera central de los Andes colombianos, tiene un 4rea
de 19.959 hectéreas, de las cuales el 98.13% corresponde a superficie rural (ver Figura 2). Segun cifras del
DANE, Miranda tiene 32 mil habitantes, de los cuales 18% se reconoce como indigena, 27% como
afrodescendientes y 54,4% corresponde a poblacion campesina mestiza. La inequidad en el acceso a la tierra en
este municipio es una de las principales causas del empobrecimiento rural y de los conflictos entre las
comunidades: mientras 70% de los propietarios de tierras tienen &reas inferiores a 3 hectreas (Bueno, 2022),
el 84% de las tierras son latifundios cultivados con cafia de aztcar, monocultivo que representa el 95% del total
de cultivos agricolas en el municipio (Alcaldia Municipal de Miranda, 2020b). La Alcaldia Municipal ha
advertido frente a este fendmeno que, aunque "la industria azucarera es una empresa prospera, los efectos sobre
la region han sido criticos desde el punto de vista social, ambiental y alimentario, por causa de los agroquimicos
que afectan los otros cultivos, el uso de las aguas subterraneas y la presion a los campesinos por la tierra"
(Alcaldia Municipal de Miranda, 2020a).
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En Miranda, los cultivos de coca y marihuana se desarrollan en microfundios, lo cual coincide con el
reciente estudio de Déavalos y Davalos (2020), quienes afirman que la mayoria de los cultivos de coca se realizan
en propiedades que son inferiores a 1 hectarea. Esta situacién confirma que el extremo empobrecimiento es un
factor determinante de la participacion de los/as campesinos en los cultivos de uso ilicito, pues el escasisimo
acceso a la tierra, sumado a enormes limitaciones de infraestructura rural para el transporte de productos
agricolas, hace los cultivos legales inviables para sustentar una familia (Mufioz-Mora et al., 2018). En una de
nuestras primeras entrevistas a lideres/as cocaleros, uno de ellos nos explicaba:

Para nadie es un secreto que, mientras siga la situacion asi en Colombia en términos de la
desigualdad social que hay en el pais, mientras siga el hambre, siga la miseria, pues siempre van
a haber personas que se rebuscan con sus matas o que al final van a querer organizar nuevamente
con las armas... Acé en el territorio ya hay gente armada y no va dejar de haber. Para nadie es un
secreto que en los territorios estan los cultivos de uso ilicito... Mal llamado por el gobierno de
"uso ilicito", porque para nosotros no es uso ilicito, para nosotros es una forma de subsistir y de
sobrevivir aca en el territorio. Ya deberia ser claro que, por el mismo abandono, por la falta de
inversidn en los territorios, por la falta de tierra, los campesinos y los indigenas nos hemaos visto
obligados a cultivarlos. Y es que solo falta mirar que cuando quisimos cultivar todo lo que
nosotros cultivamos legitimamente, como el platano, como el banano, como la naranja, y como
el mismo café, pues practicamente nos matamos sembrando, cultivando y trayendo al comercio,
y al final practicamente nos pagan es lo que les da la gana. Fuera de eso, las vias estan en malas
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condiciones y cuando llevamos el producto al pueblo llega golpeado y no nos lo compran.
(Entrevista a Edimundo®, 2017)

La falta de tierra como un factor decisivo en la adopcion de cultivos de uso ilicito se confirma en los
casos analizados en nuestra investigacion. Mientras que el tamafio promedio de la Unidad Agricola Familiar
(UAF)* calculada para el Municipio de Miranda es de 4,35 hectéareas (Duarte y LaRota-Aguilera, 2018, 496),
todas las unidades productivas en nuestro estudio reportaron una propiedad de area inferior a esta medida (ver
Figura 3); en su conjunto, las unidades productivas que analizamos en esta investigacion evidencian un déficit
promedio de tierra del 57% respecto a la UAF. Estos datos confirman el hallazgo de Davalos y Davalos (2020)
respecto a una mayor participacion de microfundios en el cultivo de la coca, tendencia que confirma que los
tenedores de tierras extremadamente empobrecidos son quienes mas participan de la produccién de coca. Como
explica Edimundo, ademas de la falta de tierras, los cultivos de uso ilicito presentan ventajas frente a otros
cultivos tradicionales respecto a su comercializacion fécil, rapida, y garantizada. Dado que generalmente la
demanda supera la oferta, los compradores se desplazan hasta las areas de produccion, compran directamente
en las fincas, y obvian cualquier exigencia de calidad en la cosecha. Ademas, la coca puede insertarse facilmente
en un modelo de agricultura familiar diversificada con productos como el platano y el café (Vélez-Torres y
Lugo-Vivas, 2021), diversificacién en la produccion cocalera que ha sido predominante en la Cordillera Central
(UNODC/SIMCI, 2011).

Las aparentes ventajas en el cultivo de la coca y otros ilicitos crean encrucijadas que otros investigadores
han advertido. Primero, evidencian un enorme desafio a la hora de encontrar alternativas de sustitucion de
cultivos y de economias ilicitas sin previamente resolver las barreras de inequidad rural, particularmente el
acceso a la propiedad de la tierra (Gutiérrez-Sanin, 2021). Segundo, demuestran que hay una importante
tradicion socio-cultural asociada a la economia cocalera como fuente para garantizar acceso a las minimas
condiciones de bienestar de los/as habitantes rurales (Gutiérrez, 2020), situacion que por ejemplo ha permitido
a las mujeres cocaleras ganar autonomia en el hogar (Parada-Hernandez y Marin-Jaramillo, 2021; Quesada,
2020). Y, tercero, la dependencia de los/as campesinos frente a la produccion de la coca crea una economia
moral del "mal menor", donde los/as pobladores para poder subsistir se ven forzados a convivir con las
violencias convergentes creadas por la criminalidad y los grupos armados en zonas cocaleras (Bagley, 2013;
van Uhmy Grigore, 2021).

Frente a los cultivos de uso ilicito, los programas de erradicacién forzada han sido los méas agresivos
desde la firma del Plan Colombia en 2001 cuando aument6 de manera dramatica el presupuesto para la
erradicacion, a la vez que se impulsaron reformas penales para asegurar condenas mas fuertes contra
productores y traficantes (Daza, 2012). La Contraloria de la Republica advirtié entonces que el Plan Colombia
introdujo una nueva orientacién en la politica antinarcoticos, pasando de "apoyar a los campesinos con
proyectos productivos sostenibles como alternativa a los cultivos ilicitos mejorandoles su calidad de vida" a dar
"mayor importancia a la lucha contra el narcotrafico con mecanismos de interdiccidn, fortalecimiento de fuerzas
militares y de policia, reforma a la justicia, involucrando la atencion a los desplazados por la violencia" (CGR,
2006: 7). En este mismo sentido, Dube y Naidu (2015) criticaron que el aumento de la ayuda militar de los
Estados Unidos a Colombia para someter a los narco-terroristas bajo la politica del Plan Colombia intensifico
el paramilitarismo y debilit6 las instituciones del Estado.

3 Todos los nombres en este articulo han sido modificados para proteger la seguridad de los/as lideres/as y comuneros/as
con quienes dialogamos a lo largo de la investigacion.

4 La Unidad Agricola Familiar se instituye en Colombia a través de distintas normas, incluyendo el Articulo 38 de la Ley
160 de 1994, la Resolucion 041 de 1996 y la Resolucion 020 de 1998. En términos generales, el Ministerio de Agricultura
la define como una empresa basica familiar "de produccidn agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme
a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio” (Recuperado el abril 6 de 2022 de:
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias/-/asset_publisher/GEKyUuxHY SXZ/content/abece-de-la-nueva-metodologia-
de-la-uaf).
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En medio de la hegemonia que ha tenido la erradicacidn forzada como politica antinarcéticos, han
persistido de manera marginal, fragmentada e insuficiente programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito,
entre ellos el PNIS propuesto en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz. En Miranda, 1.240 familias
expresaron su voluntad de sustituir 235 hectareas de coca en el marco del PNIS en 2017 (UNODC/SIMCI,
2021). Aunque la implementacion de este programa fue incipiente, avanzando sélo en la primera etapa de
asistencia alimentaria, el programa ha sido criticado por promover un modelo productivo agroexportador (Tami-
Barrera, 2021; Vélez-Torres y Lugo, 2021). Los/as cultivadores de coca reprocharon que su participacion en el
PNIS fue sesgada, pues no se les dio oportunidad de elegir emprendimientos productivos diferentes a los
cultivos previamente definidos por el gobierno nacional en Bogota. Entre las pocas opciones ofrecidas para
sustitucidn, los/as agricultores podrian elegir cultivos de agroexportacién que reforzarian su dependencia
econdmica respecto al mercado global de alimentos, asi como frente al consumo local de agrotéxicos y semillas.
Es por eso que, debido a la falta de éxito de un programa que ha enfatizado mas la erradicacion que la
sustitucion, no se logro sustituir la economia familiar ilicita para crear una nueva economia legal campesina.
Como consecuencia, los cultivos de marihuana han proliferado y en las unidades productivas caracterizadas
muchas veces encontramos en la misma finca cultivos mixtos de coca y de marihuana.

6. Monocultivos y agrotdxicos en la produccion agricola campesina de Miranda

Como en otras zonas cocaleras (Gutiérrez y Ciro, 2022), en el municipio de Miranda subsisten fincas
dedicadas a los cultivos ilicitos junto a fincas que cultivan exclusivamente alimentos, particularmente café y
frutales. También, en una misma unidad productiva pueden sembrarse cultivos de subsistencia para consumo
familiar junto a cultivos de uso ilicito. Esta diversidad de modalidades de cultivo evidencia que en un mismo
territorio cocalero varian los cultivos de uso licito e ilicito, entre monocultivos y cultivos diversificados. En
este apartado nos proponemos caracterizar 8 unidades productivas seleccionadas intencionalmente, con el
objetivo de explorar empiricamente el manejo agronémico que sobreviene a los cultivos de coca y marihuana
en esta region de los Andes colombianos. Pondremos nuestra atencién, por un lado, en la diversificacion de
especies en el cultivo y, por otro lado, en el uso de agrotdxicos, manteniendo una vision comparativa binaria
entre las unidades productivas con cultivos de uso ilicito (U-Con-llicitos) y aquellas donde exclusivamente se
producen cultivos licitos (U-Sin-llicitos). La Figura 3 muestra las especificidades de cada unidad respecto a la
modalidad de cultivo y las especies cultivadas.

De las unidades productivas analizadas, cinco (5) mantienen un modelo de produccion de tipo
monocultivo, dos (2) de tipo monocultivo bi-modal y una (1) de tipo diversificado. La Gnica unidad con cultivo
diversificado (U4-Con-llicitos) esta a cargo de una mujer, mientras que la totalidad de unidades productivas
lideradas por hombres han optado por el monocultivo de especies de uso licito e ilicito; U4-Con-llicitos es la
Unica unidad productiva cuyo manejo excluye el uso de insecticidas y fungicidas, solo aplicando productos
fertilizantes. De manera inversa, el mayor uso de agrotdxicos se presenta en las unidades productivas con
monocultivo, sea éste de tipo licito o ilicito. Este hallazgo confirma que el uso de agrotéxicos estaria mas
influenciado por el modelo productivo que por su caracter de legalidad o ilegalidad, lo cual concuerda con la
investigacion de Gonzalez et al. (2020), quienes demuestran que un escenario de diversificacion entre cultivos
licitos e ilicitos disminuye la presion para adoptar practicas que deterioran el ambiente.

En contraste con el modelo diversificado que cultiva el entorno como un espacio vivo, en contextos de
monocultivo se requiere un manejo que implica mayor intensidad en el uso de agrotéxicos para controlar
quimicamente las plagas, las enfermedades y la fertilizacién del suelo (Altieri y Nicholls, 2004). Por un lado,
el uso de agrotoxicos impacta la economia campesina al generar dependencia frente a los insumos quimicos y
aumentar los costos en la produccion. Segun investigaciones recientes que indagan los criterios de campesinos
para involucrarse con cultivos licitos e ilicitos (Gonzélez et al., 2020; Sanchez y Duran, 2016), un factor
determinante es que quienes se dedican exclusivamente a cultivos de tipo licito se sienten vulnerables frente a
las variaciones del mercado, en escenarios impactados por precios a la baja y mercados que pagan por los
atributos del producto cultivado; esta vulnerabilidad les lleva a reemplazar sus practicas tradicionales agricolas
y aumentar la productividad mediante un mayor uso de agroquimicos. Esta situacion contrasta, segin los
autores, con los agricultores que desarrollan cultivos diversificados de tipo licito e ilicito, quienes logran
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diversificar su economia familiar, mitigar su dependencia y afectacion respecto a los mercados de alimentos, y
desarrollar practicas de conservacion de sus agroecosistemas.

CODIGO ESPECIES | MODALIDAD | AREADE | GENERO | PARTICIPACION EN
UNIDAD CULTIVADAS | DE CULTIVO | CULTIVO DE EL PNIS
PRODUCTIVA (ha) QUIEN
LIDERA*

Ul Coca Monocultivo 2 Masculino | Decidi6 no ingresar al
PNIS.

U2 Marihuana Monocultivo 0,5 Masculino | Solicité ingresar al PNIS
pero fue rechazado. El
programa excluye
marihuana.

U3 Café y coca Cultivo bi- 4 Femenino | Solicité ingresar al PNIS

modal pero fue rechazada. En la

primera etapa de seleccién
le informaron que su
esposo figuraba en las
bases de datos como
pensionado, lo cual es una
causa de exclusion.

U4 Coca, café, Diversificado 2 Femenino | Solicité ingresar al PNIS
frijol, platano, pero fue rechazada. En la
yucay tercera etapa le informaron
arracacha gue se suspendian ingresos
y que quedaba fuera del
programa.
U5 Maiz Monocultivo 2 Femenino | No tiene cultivos ilicitos.
U6 Pepino Monocultivo 0,5 Masculino | No tiene cultivos ilicitos.
u7 Maracuya Monocultivo 1 Masculino | No tiene cultivos ilicitos.
us Guayaba y café Cultivo bi- 3 Femenino | No tiene cultivos ilicitos.
modal

Figura 3: Caracteristicas generales de las Unidades Productivas en Miranda. *Acogimos una
clasificacion cisgénero de la identidad pues en los ocho casos analizados no fueron identificadas
orientaciones transgénero que hicieran relevante su incorporacion como categoria de analisis.
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Por otro lado, la toxicidad que se produce por los agrotdxicos vulnera de forma generalizada a los
agroecosistemas (Altieri y Nicholls, 2018; Rosset, 1998; Carrasco, et al., 2012). Recientemente se ha
reconocido que el uso generalizado de agrotéxicos produce un ecocidio de relevancia global pues genera
grandes cantidades de residuos no degradables, los cuales se acumulan en tejidos y organismos vivos, causan
graves cambios patoldgicos en el ambiente y en el cuerpo, y propician graves cambios en la estructura y las
funciones de las poblaciones y de los ecosistemas (Metcheva et al., 2022). A continuacién, profundizamos el
analisis respecto a los riesgos diferenciados de intoxicacion entre unidades con y sin cultivos de uso ilicito. La
Figura 3 muestra los principales agroquimicos reportados por las unidades con cultivos de uso ilicito y la Figura
4 muestra los agroquimicos reportados en cultivos licitos exclusivamente.

La tabla en Figura 4 nos muestra que, en cultivos de uso ilicito, la mayor diversidad de agroquimicos
corresponde a fertilizantes, mientras que son menos los insecticidas, herbicidas y fungicidas. Los plaguicidas
utilizados pertenecen a las categorias Ligeramente toxico-1V y Altamente toxico-11; siendo Profenocrdn el mas
peligroso, en una categoria de Altamente tdxico-1l. Entre los fertilizantes reportados, ninguno tiene una
toxicidad mayor a la categoria de Ligeramente toxico-1V. Aunque los plaguicidas se usan en su version liquida,
posiblemente por ser mas econémicos que su presentacion sélida como lo ha reportado UNODC/SIMCI (2011),
un hallazgo interesante en nuestro estudio se refiere al gran nimero de productos fertilizantes no descritos
previamente y al hecho de que, respecto a los fertilizantes, los/as cultivadores/as prefieren sus versiones sélidas,
incluso cuando su uso implica un incremento de los costos. Ademas, identificamos el uso de fitohormonas en
el monocultivo de coca (i.e. Agrosol), las cuales funcionan como reguladores de crecimiento, aumentan la
tolerancia de la planta a diversos tipos de estrés y aceleran el proceso de maduracion (c.f. Borjas-Ventura et al.,
2020).

La tabla en Figura 5 muestra que en los cultivos licitos se usa una mayor cantidad de plaguicidas, en
comparacion con los reportados para cultivos de uso ilicito. Ademas, resulta alarmante que mas del 50% de los
plaguicidas reportados se encuentran clasificados con niveles de toxicidad entre Moderadamente toxico-I11 y
Altamente toxico-11. Solo uno de éstos, el Roundup, es clasificado como Ligeramente téxico-1V; sin embargo,
es relevante destacar que el ingrediente activo de este herbecida — el glifosato — ha sido considerado por la
OMS/IARC desde el 2015 como probablemente cancerigeno, de ahi que esta categoria toxicoldgica parece ain
no contemplar estas nuevas evidencias sobre sus impactos en los animales y en la salud humana (Camacho y
Mejia, 2017).

En términos de toxicidad, los cultivos de uso licito emplean sustancias con mayores niveles de toxicidad
que las utilizadas en cultivos de coca y marihuana. Esta diferencia tiene dos posibles explicaciones desde la
perspectiva agrondmica del cultivo. Primero, que la produccién de los cultivos de uso ilicito se basa en la
extraccion de la hoja (en el caso de la coca) y la flor (en el caso de la marihuana), mientras que en los cultivos
de uso licito tradicionales la produccion se basa en el fruto que, por lo general, es mas sensible y propenso al
ataque de plagas, patégenos y malezas. Segundo, que los cultivos de uso ilicito (coca y marihuana) son especies
vegetales altamente resistentes, menos propensas al ataque de plagas, y capaces de sobrevivir, mantenerse y
florecer durante méas largo tiempo en condiciones geofisicas y climéticas extremas (Jacobi, et al., 2018;
Spedding, 1994). Resulta ademéas excepcional su capacidad de germinar en zona de ladera, crecer en suelos
muy pobres y resistir a cambios bruscos de temperatura. Estas caracteristicas diferentes entre cultivos legales e
ilegales hacen casi imbatibles las ventajas de los Gltimos frente a los primeros, y los objetivos de sustitucion y
contencion de reincidencia muy dificiles de alcanzar (Gutiérrez-Sanin, 2021).

Toda vez que el manejo de los cultivos licitos implica el uso de un mayor nimero de plaguicidas con
categorias toxicologicas mas peligrosas, resulta relevante indagar las interacciones bioquimicas entre las
diferentes substancias, los mayores niveles de toxicidad que puedan generarse en casos concretos, y los
impactos compuestos en el ambiente y la salud humana, interacciones complejas que son silenciadas por la
normativa cuando ésta se limita a la determinacién de la toxicidad por cada agroquimico de manera
independiente.
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PLAGUICIDAS UNIDADES MODALIDAD INGREDIENTE CATEGORIA
USADOS* PRODUCTIVAS | DE CULTIVO | ACTIVO/MEZCLA | TOXICOLOGICA**
(Nombre QUE LO USAN
comercial)
Agrosol 1/4 (25%) monocultivo Fitohormonas y N/A
vitaminas
Desarrollo* 1/4 (25%) bi-modal N-P-K
Ligeramente tdxico-
Hojas 2/4 (50%) bi-modal; Nitrégeno; Calcio; v
diversificado Magnesio; Zinc
Produkafé* 2/4 (50%) diversificado; Nitrégeno; Potasio;
bi-modal Fdsforo; Magnesio;
Azufre
Fosfato 1/4 (25%) bi-modal Nitrégeno; Fosforo
Diamonico-Dap*
Urea* 1/4 (25%) diversificado Nitrégeno
Triple 15* 2/4 (50%) diversificado N-P-K
Triple 20* 1/4 (25%) monocultivo N-P-K
Lorshan 2/4 (50%) bi-modal Clorpirifos
Profenocrén 2/4 (50%) monocultivo Profenofos Altamente toxico-I1I

Figure 4: Caracterizacion de agroquimicos utilizados en las unidades productivas con cultivos

de uso ilicito.

* Version solida
** Las categorias de toxicidad empleadas son las establecidas por el Ministerio de Salud
colombiano en el Decreto 1843 de 1991 sobre uso y manejo de plaguicidas, el cual usa la Dosis
Letal 50 que provoca mortalidad en un grupo seleccionado de animales de experimentacion para
establecer cuatro categorias desde Ligeramente tdxico-1V, Medianamente toxico-I11, Altamente
toxico-11 a Extremadamente toxico-1 (INS, 2011).
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PLAGUICIDAS UNIDADES MODALIDAD INGREDIENTE CATEGQRI’A
USADOS PRODUCTIVAS | DE CULTIVO | ACTIVO/MEZCLA | TOXICOLOGICA**
(Nombre QUE LO USAN

comercial)
NutriFoliar 1/4 (25%) monocultivo N-P-K N/A
Codamin Y4 (25%) monocultivo Nitrogeno; Pentoxido
de fdsforo; Oxido de
potasio
Triple 15* 2/4 (50%) monocultivo N-P-K Ligeramente toxico-1V
Produkafé* 1/4 (25%) bi-modal Nitrégeno;Potasio;
Fdsforo; Magnesio;
Azufre

Urea* 1/4 (25%) monocultivo Nitrégeno

Roundup 1/4 (25%) monocultivo Glifosato

Dithane 1/4 (25%) bi-modal Mancozeb Ligeramente téxico- 1V

a moderadamente

Latigo 1/4 (25%) bi-modal Clorpirifos + toxico-ll

Cipermetrina Mod}ergdamente
toxico-llI

Profenocrén 1/4 (25%) monocultivo Profenofos Altamente toxico-11

Furadan 1/4 (25%) bi-modal Carbofuran

Prevalor 1/4 (25%) monocultivo Fosetyl +

Propamocarb

Figure 5: Caracterizacion de agroquimicos utilizados en las unidades productivas con cultivos
licitos exclusivamente.
* Version solida

**Las categorias de toxicidad empleadas son las establecidas por el Ministerio de Salud
colombiano en el Decreto 1843 de 1991 sobre uso y manejo de plaguicidas, el cual usa la Dosis
Letal 50 que provoca mortalidad en un grupo seleccionado de animales de experimentacion para
establecer cuatro categorias desde Ligeramente tdxico-1V, Medianamente toxico-I11, Altamente
toxico-11 a Extremadamente toxico-1 (INS, 2011).

En el caso de Brasil, por ejemplo, siendo uno de los paises agricolas mas importantes a escala global, la
cantidad e intensidad de plaguicidas utilizados en la produccion de monocultivos a gran escala genera
preocupacidon publica respecto a los efectos nocivos sobre la salud humana y el ambiente. Sin embargo, esta
preocupacidn suele resultar opacada por la economia que se moviliza con los agrotdxicos, pues la venta de estas
sustancias en el pais mueve alrededor de 10 mil millones de délares por afio, lo que a su vez representa el 20%
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del mercado mundial de pesticidas (Vasconcelos, 2018). Costa Rica, por su parte, es uno de los paises con mas
uso de plaguicidas registrado en Centroamérica, y pese a la gran cantidad de reportes de intoxicaciones cercana
a 3 millones anuales, no se toman medidas para el control del cumplimiento de las regulaciones vigentes
(Chapagain, 2011). También en Colombia se ha puesto en discusion la necesidad de un nuevo marco de
regulacion respecto a los plaguicidas. Por ejemplo, se ha impulsado el uso de productos con nuevos ingredientes,
formulas y formas de accidn (bioproductos) que minimicen los riesgos que los plaguicidas representan para el
ambiente y la salud humana. El traspié para una rapida penetracion de estos bioproductos se ha centrado, sin
embargo, en los demorados procesos para su registro, que puede tardar hasta 7 afios. Este fue el caso del
bioplaguicida Lecabiol, que inicié en 2011 y s6lo en 2017 obtuvo la resolucién para su uso legal (Santos et al.,
2018). Es asi que, para que estos nuevos productos puedan comercializarse, evidentemente se requiere
flexibilizar el marco regulatorio prevalente, lo que representa un gran reto en la politica agraria y la
administracién publica de estos procesos.

En el contexto de la implementacion del PNIS en Miranda, resulta relevante analizar los cambios
agrarios inducidos por el Estado cuando sus politicas de sustitucion de cultivos de uso ilicito propician o
refuerzan la produccién agroindustrial de especies como café, cacao o aguacate Hass (Vélez-Torres y Lugo,
2021). Se advierte que, en estos casos, el Estado podria estar propiciando una intensificacion en el uso de
agrotoxicos, una intensificacién de procesos contaminantes y un efecto intoxicante que afectaria a la poblacion
rural en zona de conflicto. Dado que los cultivos para sustitucidn, aunque licitos, conllevan un modelo
agronémico que no sélo involucra el uso de un mayor nimero de agroquimicos sino también de sustancias con
mayor toxicidad (Barrera-Ramirez et al., 2019), igualmente se intensifican los procesos de intoxicacion de los
cuerpos-territorios antes cocaleros y ahora en sustitucion. En términos de exposicion a agrotdxicos, la
sustitucion de cultivos de coca, impulsada en el marco de un modelo agroextractivista que promueve
monocultivos y encadenamientos productivos de agroexportacién, antes que un remedio frente al narcotréfico,
podria agravar las probleméticas ambientales y sociales en estos territorios.

7. Entre autonomias e intoxicaciones

La falta de oportunidades econémicas y sociales en Colombia, aunque perjudica a la poblacién general,
afecta en mayor medida a las mujeres (Mesa de Incidencia Politica de las Mujeres Rurales Colombianas, 2015;
DANE, 2019). En medio de las dificultades, el cultivo de coca y marihuana ha facilitado el acceso a mujeres
campesinas a recursos productivos y al mercado laboral remunerado. El cultivo de marihuana, por ejemplo, es
atractivo para las mujeres ya que, al plantarse cerca del hogar, su mantenimiento puede ser realizado por
miembros de la misma familia, y en el momento de la cosecha los nifios y las nifias pueden ser llevadas a
trabajar. En los cocales, por otro lado, también se permite que las mujeres recolectoras de hoja de coca, 0
raspachinas, trabajen con sus hijos e hijas en la espalda, flexibilidad que favorece la inclusion de las mujeres
gue son madres en esta economia agraria. Ademas de aumentar el ingreso econémico de las mujeres participes
de las economias ilicitas en relacion a otras mujeres rurales, una ventaja adicional consiste en que las mujeres
logran también mantener sus actividades reproductivas y de cuidado (Parada-Hernandez y Marin-Jaramillo,
2021).

Pese a los beneficios diferenciales que tienen los cultivos de coca y marihuana, los modelos de manejo
agronémico anteriormente descritos, asi como la divisién sexual del trabajo doméstico, conllevan riesgos
persistentes por el uso de agrotdxicos. La Tabla en Figura 6, presenta algunas caracteristicas de las unidades
productivas estudiadas, distinguiendo el liderazgo de hombres y mujeres en cada unidad productiva, la
responsabilidad sobre el trabajo doméstico y la participacion en las labores de fumigacién.

En relacién con las responsabilidades diferenciadas por género, la tabla en Figura 6 evidencia que en
todos los casos son las mujeres las encargadas de realizar el trabajo doméstico y, en particular, el proceso de
lavado de la ropa que se utiliza en el trabajo agricola. Incluso en los casos en que la unidad productiva es
manejada por hombres, las mujeres del hogar, sea la esposa o la hija mayor, serian las encargadas del lavado de
la ropa. Ademas del mayor trabajo que las mujeres asumen, esta responsabilidad implica que el riesgo frente a
la exposicion a agroquimicos no solo surge al asumir directamente la labor de fumigacion, sino que las mujeres
se encuentran expuestas a los agrotdxicos a través del lavado de la ropa, incluso cuando el liderazgo de la unidad
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productiva recae sobre los hombres. De esta forma, la exposicion y el riesgo no sélo se deriva del trabajo
agricola sino también de la division sexual del trabajo doméstico.

CcODIGO GENERO DE (FUMIGA | (SE ASEA TRAS RESPONSABILIDAD
UNIDAD QUIEN LIDERA USTED LAS LABORES SOBRE EL TRABAJO
PRODUCTIVA LA UNIDAD MISMO? DE DOMESTICO Y
PRODUCTIVA FUMIGACION LAVADO DE ROPA
DE CULTIVOS?

Ul Masculino Si Si Mujer

u2 Masculino Si Si Mujer

U3 Femenino Si No Mujer

U4 Femenino Si No Mujer

U5 Femenino Si No Mujer

U6 Masculino Si Si Mujer

u7 Masculino Si Si Mujer

us Femenino Si No Mujer

Figura 6: Division sexual del trabajo agricola y doméstico conducente a exposicién con
agroquimicos.

Un hallazgo clave de nuestra investigacion consiste en advertir que solo los hombres se asean tras la
labor de fumigacién; en las unidades productivas lideradas por mujeres, ellas retoman las actividades de tipo
domeéstico inmediatamente después de las jornadas en el cultivo, posponiendo su aseo personal hasta el final
del dia. En la medida en que la ropa de trabajo puede estar contaminada, esta practica de aseo aumenta el riesgo
de exposicion dérmica, a la vez que la manipulacién de alimentos puede generar exposicion mediante la ingesta.
Nuestros hallazgos sobre las diferencias en el manejo de agroquimicos entre hombres y mujeres coinciden con
las investigaciones de Cruz y Placencia (2019) y Chiappe (2020), quienes sefialan que en Latinoamérica la
poblacion femenina es la mas afectada por exposicién a plaguicidas, siendo las mujeres embarazadas
particularmente vulnerables cuando realizan labores agricolas.

Una caracteristica adicional en las unidades productivas analizadas es que so6lo la mitad cuenta con
depositos para el almacenamiento de agroquimicos fuera de la vivienda, aunque ninguno de los depositos
cumple con los parametros sugeridos de bioseguridad que incluyen adecuada ventilacion y recubrimiento del
piso para que las sustancias toxicas no penetren el suelo en caso de derrame (OIT 1993). Esta inadecuacion
puede generar contaminacion difusa que afectaria al nicleo familiar. Ademas, entre los lideres y lideresas de
las unidades productivas se confirmd que ninguno/a usa implementos de seguridad especiales durante la
fumigacion:
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Esas sustancias son peligrosas porque no solo destruyen el medio ambiente y contaminan el aire,
sino porque uno sabe que destruyen los habitats y hasta la propia vida. Una vez me intoxiqué
porque trabajé mucho tiempo fumigando con Furadan. Me empezé a picar el cuerpo y a ponerse
roja la piel. Me toco parar e irme a bafiar. Fue todo un dia que quedé enferma. (...) Yo sé que
para trabajar con venenos hay que usar proteccion, overol, gafas, guantes, todo eso. jPero son
caros! Y los ingresos no me alcanzan para comprarlos porque primero estan las necesidades de
mi familia. (Entrevista a Leonor, 2018)

Igual que Leonor, siete (7) de los ocho (8) agricultores/as reportaron haber sufrido alguna intoxicacion
relacionada con la labor de fumigacion en el cultivo, siendo los sintomas més frecuentes vémito, mareos,
erupciones en la piel y dolor de cabeza. Hombres y mujeres informaron conocer tanto el peligro de los
agrotoxicos como las medidas de proteccidn que son sugeridas para su uso. El hecho de que los/as cultivadores
tengan un conocimiento que, sin embargo, no apliquen en sus précticas agricolas coincide con el estudio de
Galt (2013), quien argumenta que ni las campafias sobre uso seguro de agroquimicos, ni el mayor conocimiento
individual sobre los riesgos, traduce en mayores precauciones por parte de los agricultores; el autor explica que
los modelos de manejo individual del riesgo parten de una racionalidad tecnocrética que niega las complejas
subjetividades de los agricultores. En nuestro estudio, identificamos tres factores inter-relacionados que
influyen en el comportamiento de los/as cultivadores/as: la reduccion de costos en la produccion, la priorizacion
de otras adecuaciones en la finca u otras necesidades en la familia, y la percepcion de que la intoxicacion es
pasajera y merece el riesgo si conlleva alguna ventaja econémica.

Los/as cultivadores en el Municipio de Miranda no acceden a los elementos de proteccién para el uso de
agroquimicos, tales como overol, guantes y gafas especiales y botas de calidad, etcétera. Los/as cultivadores/as
buscan la forma de asemejar y reemplazar algunos de estos implementos, utilizando trozos de tela como
cubrebocas o0 mascaras, camisas manga larga para proteger sus brazos y botas en material de caucho (Figura 7).
No obstante, aunque son medidas con las cuales los cultivadores buscan cuidar su salud, es claro que estos
métodos pueden ser un paliativo, pero adn asi son ineficientes, lo cual se demuestra con las experiencias de
intoxicacién mencionadas anteriormente.

Figura 7: Monocultivo de marihuana (lzquierda), monocultivo de pepino (Centro) y cultivo
diversificado de coca y platano (Derecha).

8. Conclusiones

Distintos tipos e intensidades de violencias asociadas a la produccién de cultivos ilicitos y a la contencion
del narcotrafico en geografias de expansion de cultivos de coca y marihuana se sobreponen: por un lado, la
violencia estructural del Estado, con una negacidn sistematica de derechos a la tierra, al territorio, a la salud y
a la educacidn de las comunidades étnicas y rurales (Dest, 2021). Por otro lado, la violencia lenta, materializada
en las fumigaciones de glifosato para la erradicacion de cultivos de uso ilicito y en la negligente sustitucién
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estos mismos cultivos (Vélez-Torres y Lugo, 2021). Afirmamos que estas violencias crean zonas de sacrificio
donde los cuerpos-territorios se explotan primitivamente, se marginan persistentemente y se silencian hasta la
enfermedad y la muerte.

La agroindustria azucarera en el Norte del Cauca ha acaparado las tierras planas y fértiles, acorralando
a los habitantes rurales a zonas de ladera con mayores desafios para el desarrollo agricola, reproduciendo la
subalternizacion y marginacion socio-espacial de comunidades étnicas y campesinas mestizas. El
empobrecimiento agrario, reflejado en un acceso insuficiente a la tierra y casi nula infraestructura rural, son
factores determinantes que empujan a habitantes rurales hacia las economias ilegales. Con parcelas pequefias,
por debajo del minimo suficiente de tierra recomendado por el gobierno, los microfundios cocaleros se
encadenan en una produccién agroexpansiva y agroextractiva de gran escala. Aunque el agronegocio de la coca
para producir cocaina es ilegal, comparte con otros agronegocios la distribucién desigual de los riesgos y dafios
socio-ecoldgicos, por lo que examinar la escala local de produccién permite comprender la dindmica de estas
cargas y los plexos conflictivos que emergen en geografias agroextractivas (Vélez-Torres y Vélez, 2019).

Nuestra metodologia activista nos permitié conocer los desafios de los/as campesinos cocaleros desde
sus luchas y reivindicaciones. Al caracterizar de manera comparativa unidades productivas con cultivos legales
e ilegales que co-existen en el mismo territorio, encontramos que, en términos de toxicidad, los cultivos de uso
licito no s6lo emplean un mayor nimero de agroquimicos, sino que sus niveles de toxicidad son mucho mayores
(Moderadamente tdxico-111 'y Altamente toxico-11), en comparacion con los cultivos de uso ilicito donde
prevalece el uso de plaguicidas con menores niveles de peligrosidad (Ligeramente toxico-1V). Aunque los
agrotoxicos pueden generar un paisaje de dafio social y ecoldgico independientemente del estatuto de legalidad
o ilegalidad del cultivo, este hallazgo es importante para controvertir el estigma de dafio que recae sobre
cultivadores y cultivos de uso ilicito, y con el cual se ha argumentado politicas para su criminalizacion y
erradicacion, respectivamente. En este contexto, criticamos el modelo de agricultura industrial asociado a la
revolucién verde, donde la expansion de los monocultivos ha propiciado igualmente un uso intensivo de
agrotdxicos y extensivo de la tierra, independientemente de su estatus de legalidad.

De hecho, nuestro estudio encuentra que la mayor utilizacién de agrotéxicos se asocia al monocultivo,
sea de tipo legal o ilegal (vs. cultivos diversificados). Esta caracteristica del manejo agronémico de los
monocultivos preocupa frente a la tendencia a la monoculturizacién del cultivo de coca, documentada por el
PMCI (UNODC/SIMCI, 2006; 2011), asi como frente a la orientacién de las politicas de sustitucién que
promueven agronegocios basados en monocultivo. Esta orientacion a la monoculturizacion puede implicar un
incremento en los dafios y riesgos asociados al uso de agrotéxicos en estos cultivos, por lo cual recomendamos
examinar este proceso de cambio socio-ecoldgico en investigaciones futuras desde su incidencia en la
inseguridad alimentaria en las poblaciones cultivadoras, y su impacto sindémico e interseccional en la salud
comunitaria de las comunidades productoras. En consecuencia, criticamente debe examinarse la intoxicacion
indirecta que es propiciada por el Estado a través de las politicas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, pues
los cultivos de reemplazo (i.e. café, aguacate haas o cacao) se encadenan al agronegocio y profundizan
relaciones de dependencia de los cultivadores frente a los insumos agrotecnolégicos, la asistencia técnica
especializada y los mercados de agroexportacion (Altieri y Nicholls, 2004; 2018).

Finalmente, nuestra investigacion evidencia la adopcion de practicas productivas diversificadas en las
unidades a cargo de mujeres donde hay un uso menor de agrotoxicos y, entre los usados, de menor toxicidad.
Ademas, coincidimos con otras investigaciones respecto a las oportunidades que la coca y los cultivos ilicitos
han brindado a las mujeres en términos de ingresos monetarios, inclusion social, e independencia econémica
(Parada-Hernandez y Marin-Jaramillo, 2021; Mesa de Incidencia Politica de las Mujeres Rurales Colombianas,
2015). Sin embargo, esta autonomia econémica sin una transformacion en las relaciones de género que coloca
una sobrecarga del trabajo de cuidado en las mujeres, podria tener un costo desproporcionado sobre su salud y
la de sus familias por la exposicion diferenciada a agrotdxicos derivada de su doble responsabilidad en el trabajo
agricola y doméstico. En los casos donde la mujer es la cabeza de la unidad productiva, aumentan las rutas de
exposicion puesto que ellas no realizan un inmediato proceso de profilaxis o desintoxicaciéon personal y, en
cambio, contindan desarrollando actividades domésticas. También, en casos donde la mujer no es responsable
de la unidad productiva, se ve expuesta a contaminacion via labores domésticas, mientras que la inadecuacion
de espacios de almacenamiento puede afectar a las familias por contaminacion difusa. Estos hallazgos nos
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llevan a problematizar los procesos de intoxicacion desde relaciones de opresion, no solo basadas en diferencias
étnicas y de clase social, sino también atravesadas por el dominio patriarcal que se halla en el horizonte de
disputas en contextos autdctonos y tradicionales.
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